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Association of Ukrainian Cities

• Etablert i 1992

• Medlemmer - 981 kommuner 

• President – Vitaliy Klitschko, Ordfører i Kyiv

• Samarbeid siden 2008 – effektivisering av 
kommunale tjenester, lokal 
demokratiundersøkelse, desentralisering



Participating cities of the project



sector in Ukraine



Local government in Ukraine
Decentralisation reform 2014 -2020



hromadas

Responsibilities for the amalgamated hromadas

Own authority:

• Development planning, investment promotion and business development
• Management of land resources
• Development of urban infrastructure: maintenance and construction of roads, 

urban improvements
• Housing and municipal utility services (water, heat, and gas supply, sewerage, 

solid waste management)
• Kindergartens
• Organization of urban public transportation
• Public safety
• Local fire prevention

Delegated authority:

• Social assistance
• Provision of administrative services
• Primary and secondary education; new hub schools that will include students 

from a larger area and provide better quality are to be created
• Primary medical assistance
• Culture and sport



Results of financial decentralisation



«God kveld, Elita. Alt er 
vanskelig og skummelt. 
Ukrainske byer er ødelagt. 
Millioner av mennesker 
forlater landet. Folk dør. 
Flyktningekolonner blir 
beskutt, teatre, museer og 
kirker ødelagt... Det finnes 
ikke noe svar på spørsmålet: 
Hvorfor? Sirener uler hele 
tiden, vi våkner opp hver dag 
i kjellerne våre. Skjer dette 
virkelig med oss?! Vi håper 
virkelig at verden ikke tror på 
russernes forferdelige løgner. 
I våre hjerter er de forbannet 
i årtusener.»



Uttalelse fra Landsstyret i KS

• Landsstyret i KS meiner at regjeringa må 
legge til rette for at norske kommunar som 
ynskjer det kan etablere samarbeid med 
ukrainske kommunar. 

• Landsstyret i KS oppfordrar norske 
kommunar til å fortsette eksisterande 
samarbeid, eller vurdere om ein ynskjer å 
opprette eit nytt samarbeid

• Målet med eit slikt samarbeid kan være å gi 
et langsiktig bidrag til gjenoppbygging og 
utvikling, mellom anna gjennom styrking av 
lokaldemokrati.

• Landsstyret i KS meiner regjeringa må støtte 
slike samarbeid økonomisk.

20.05.2022



Undersøkelse – Regionkomiteen 



What worked and didn’t work in building partnerships

• Personal contacts matter; cannot build a partnership through emails 

• Assigning responsible person is important

• Areas of cooperation must be clearly defined

• Careful analysis of the partners during the matching process

• Clear funding and mechanism for cooperation

• Visits of UA mayors to events abroad with presentations of their municipalities

• Both partners must benefit from the partnership

• Involvement of local stakeholders is important

• Individual advice and support for interested LRA´s; facilitation of first meetings

• Overestimated expectations on UA side

Undersøkelse - regionkomiteen



Klassifisering av kommuner i Ukraina 
(AUC)

Kommuner i 
«trygge» 
områder

Okkuperte 
kommuner

Frontline 
kommuner

Kommuner 
som er nære 

fronten



Ukraina – hva kan vi gjøre

• De kortsiktige tiltakene kan rette seg mot konkrete, akutte behov som oppstår 
mens krigen ennå pågår: 

- Utstyr til oppvarming, strøm, brann og redning, medisin etc

- Tiltak for barn og unge (fritidsaktiviteter i Ukraina, sommerleir /leir i Norge),

- Studiebesøk / hospitering

- Etc

• De langsiktige tiltakene rettet mot systematisk gjenoppbygging av lokalsamfunn 
når omstendighetene tillater det: 

- Planlegging / byutvikling/ lokalutvikling

- Politikk – demokrati

- Godt styresett

- Universell utforming

- Utvikling av kommunale tjenester

- Etc



Ukraina – hvordan kan vi gå videre

• Spre informasjon – bidra at norske 
kommuner fyller ut profil 
Partnerships between Norwegian and 
Ukrainian municipalities (office.com)

• KS i samarbeid med AUC finner en
kommune i Ukraina

• KS hjelper å sette opp digitalt møte
mellom kommunene

• KS hjelper i prosessen videre – etter
behov

• 4.mai kl.12.00 – 14.00 på Caledonien, 
Kristiansand - Samling for norske 
kommuner som ønsker å delta i 
kommune-til-kommune samarbeid 
med kommuner i Ukraina

• Sikre økonomisk støtte til 
partnerskapene

https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=thiu4W_eh0ui_JDWIX2VTmgpviHKbY9Ciu72K3khJlJUQkRPME43T09URkVJMUI0QVhJVDMzQUQ2Uy4u&origin=Invitation&channel=1&wdLOR=c2FCE6757-132B-4ECA-95C5-41ADACAED216
https://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=thiu4W_eh0ui_JDWIX2VTmgpviHKbY9Ciu72K3khJlJUQkRPME43T09URkVJMUI0QVhJVDMzQUQ2Uy4u&origin=Invitation&channel=1&wdLOR=c2FCE6757-132B-4ECA-95C5-41ADACAED216


Nansen-programmet for Ukraina

• 75 mrd. til sivil og militær støtte 2023 – 2027

• Egen Stortingsmelding ila 2023

• Stortingsmeldingen vil vurdere nærmere det 
norske engasjementet i Ukraina i lys av 
utviklingen, herunder bl.a spørsmål knyttet til 
statsbygging, demokratifremme og støtte til 
det sivile samfunn



EØS-midlene gir muligheter

• EØS-midlene finansierer prosjekter 
på  områder som lokalutvikling, miljø 
og klima, arbeidsliv, innovasjon, 
helse, kultur 

• Muligheter for samarbeid i 15 EU-
land

• Deltakelse i prosjekter gir mulighet til 
å 
➢ samarbeide om tema som er av felles 

interesse

➢ utveksle erfaringer og bygge 
kompetanse

➢ bygge nettverk og allianser 

➢ påvirke EUs politikk



KS arbeid med EØS-midler 2014-2021 (2024)

Latvia

• Program -Lokal utvikling, fattigdomsreduksjon og 
kultursamarbeid

Polen

• Program - Lokal utvikling (byutvikling)

Romania

• Program - Lokal utvikling, fattigdomsreduksjon, 
rombefolkning

Bulgaria

• Program - Lokal utvikling, sårbare grupper 

Malta

• Prosjekt - Opplæring i godt styresett av kommunalt 
ansatte og folkevalgte



PL – NO partnerskap
• CIESZYN – HALDEN

• JAROCIN – ÅS

• JAROSŁAW - NORDRE FOLLO

• ŁOMŻA - NORDLAND 
FYLKESKOMMUNE

• NISKO - MIDT-TELEMARK

• OPOCZNO – SUNNFJORD

• RYDUŁTOWY - ØVRE EIKER

• STARACHOWICE – BERGEN

• TOMASZÓW MAZOWIECKI – HAMAR

• ZAWIERCIE – MØRE OG ROMSDAL
FYLKESKOMMUNE

• ZŁOTÓW – ELVERUM

• HRUBIESZÓW – ELVERUM

• OSTROWIEC SWIETOKRZYSKI –
SOGNDAL M/VESTLAND 
FYLKESKOMMUNE

• JELENIA GORA – AKUREYRI (ISLAND)

• HAJNOWKA - ALTA

• PIŁA – LØRENSKOG

• KROSNO - ØYGARDEN
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