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Rapporten, som er laget av tidligere sekretariatsleder
Inge Brgrs i samarbeid med sekretariatet i
@stlandssamarbeidet, gir en oversikt over viktige
aktiviteter og begivenheter gjennom 25 ar. Opplistingen
bygger pa et skjpnnsmessig utvalg — for a beskrive
utviklingen fra initiativet ble tatt av Akershus
fylkeskommune i 1992 og fram til utgangen av 2017.
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1. Det startet allerede i 1992 — ved initiativ fra Akershus fylkeskommune

Etter invitasjon fra Akershus fylkeskommune, ved fylkesordfgrer Ragnar Kristoffersen, ble det 1.
oktober 1992 holdt et drgftingsmgte mellom representanter for fylkeskommunene pa @stlandet, for
a sondere interessen og mulighetene for et naermere samarbeid. Drgftingsmgtet ble holdt i
Fredrikstad, tilknyttet en transportkonferanse i regi av NHO og LO pa @stlandet.

Fylkestinget i Akershus hadde i juni 1992 drgftet samarbeid pa ulike nivaer, og herunder spgrsmalet
om a fa etablert et mer systematisk og formalisert samarbeid mellom fylkeskommunene pa
@stlandet. Fplgende tre forhold var sentrale i drgftingen:

e De fleste fylkeskommunene utenom @stlandet var allerede deltakere i landsdelssamarbeid,
gjennom Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trgndelag og Samarbeidsradet for Vest- og
Serlandet.

e | europeisk sammenheng var det en klar utvikling i retning av a styrke regionene og det regionale
samarbeidet.

e Distriktskontorene til NHO og LO p3 @stlandet hadde etablert et systematisk samarbeid for &
bedre forholdene for nzeringslivet, spesielt innen transportsektoren.

Representantene pa motet i Fredrikstad sluttet seg til intensjonene om & etablere et formelt
samarbeid. Til 4 lede samarbeidet mellom fylkeskommunene ble det anbefalt & nedsette et eget
organ — «Kontaktutvalget for fylkeskommunene pa @stlandet». Som medlemmer i kontaktutvalget
fra hver fylkeskommune ble foreslatt fylkesordfgrer, en representant for opposisjonen og
fylkesradmann. Neeringsutvikling og samferdsel ble angitt som de mest aktuelle tema for samarbeid.
Samtidig ble det foreslatt & vurdere andre tema.

Det ble foreslatt at den enkelte fylkeskommune kan reservere seg til konkrete spgrsmal, utspill
og/eller prosjekter.

Det ble forutsatt at fylkeskommunene etter politisk behandling skulle gi tilbakemelding til Akershus
fylkeskommune, som skulle ta initiativ til et konstituerende mgte pa nyaret 1993.

2. @stlandssamarbeidet ble konstituert 19. mars 1993

Gjennom politisk behandling i fylkeskommunene ble det klarlagt at det var grunnlag for a ga videre
pa grunnlag av de intensjoner som var nedfelt i drgftingsmgtet i Fredrikstad i oktober 1992. Akershus
fylkeskommune innkalte til konstituerende mgte i @stlandssamarbeidet 19. mars 1993.

Pa basis av vedtakene i de respektive fylkeskommunene opprettet Akershus, Buskerud, Hedmark,
Oppland, Telemark, Vestfold og @stfold fylkeskommune Kontaktutvalget for fylkeskommunene pé
@stlandet — som kortversjon kalt @stlandssamarbeidet. Oslo kommune deltok pa stiftelsesmgtet,
men spgrsmalet om deltakelse var pa det tidspunkt ikke politisk behandlet i Oslo. Oslo kommune ble
derfor ikke formelt medlem i samarbeidet fgr i juni 1994.

Fylkesordfgrer Ragnar Kristoffersen fra Akershus ble valgt som leder av kontaktutvalget, med
fylkesordfgrer Ellen Gjerpe Hansen fra Vestfold som nestleder. Sekretariatsfunksjonen ble forelgpig
forutsatt a fglge ledervervet.

Fylkesordfgrerne ble oppnevnt i en ad-hoc arbeidsgruppe, som fikk som mandat a utarbeide et
forslag til retningslinjer for kontaktutvalget, bygd pa bl.a. forslag til avklaring av fglgende forhold:
- organisering av sekretariatet



- organisering av delprosjekter, herunder sekretariatsansvar

- kontaktformer mellom statlige myndigheter og kontaktutvalget

- finansiering av sekretariatet og prosjekter, herunder muligheten for statlig stgtte
- forholdet mellom kontaktutvalget og fylkesutvalgene

- prioritering av samarbeidsomrader

3. Tre samarbeidsomrader ble vedtatt i oppstarten
P& forste ordinaere mote i @stlandssamarbeidet, i januar 1994, ble det fattet vedtak om falgende tre
samarbeidsomrader:

1. Neeringssamarbeid
Det ble vedtatt a opprette et naeringssjefsforum under kontaktutvalget, hvor alle
fylkeskommunene skulle vaere representert. Naeringssjefsforumet ble forutsatt & arbeide videre
for & konkretisere fem samarbeidsomrader, som var foreslatt av en administrativ arbeidsgruppe.

2. Samferdselssamarbeid
Et forelgpig arbeidsprogram med fire delprosjekter ble lagt til grunn for videre arbeid. En
administrativ arbeidsgruppe for samferdsel, som var blitt opprettet sommeren 1993, ble
forutsatt & administrere dette arbeidsprogrammet.

3. Samarbeid med nordiske og andre europeiske regioner

Med basis i forslag fra en administrativ arbeidsgruppe, som var blitt opprettet sommeren 1993,

fattet kontaktutvalget vedtak om at:

e Fylkeskommunene anbefales a ha kontakt med AER — Assembly of European Regions

o Fylkeskommunene vurderer individuelt eventuelt medlemskap i NSC — North Sea Commission

o Fylkeskommunene bgr systematisk falge med pa det samarbeidet som foregar i Baltikum-
regionen

e (stlandsfylkene bgr spke kontakt mot tilsvarende samarbeidsenheter i Sverige, Danmark og
Nord-Tyskland. @stlandssamarbeidet tar initiativ til en konferanse varen 1995 for regioner i
dette omradet.

Ut over de tre temaene som na var utredet, vedtok kontaktutvalget at miljgvern, helse og utdanning
skulle utredes som mulige samarbeidsomrader til neste mgte i kontaktutvalget.

4. Eget budsjett fra 1994

Kontaktutvalget anbefalte at det fra og med 1994 ble etablert et felles budsjett med et tilskudd pa
75.000 kr fra hver fylkeskommune — til dekning av utgifter til sekretaer og informasjon, samt mindre
utredninger. Finansiering av st@grre enkeltprosjekter ble forutsatt a skje med avklaring om deltakelse
og tilskudd fra den enkelte fylkeskommune.

| 1997 vedtok kontaktutvalget en anbefaling om at den arlige innbetalingen fra fylkeskommunene
burde gkes til 100.000 kr i 1998. Samtidig ble fglgende forutsetninger vedtatt:

e Hver enkelt fylkeskommune dekker sine utgifter i forbindelse med aktiviteten i
@stlandssamarbeidet. Det vil si utgifter til megter, reiser osv. Det gjelder ogsa hvor
@stlandssamarbeidet lar seg representere felles.

e Store prosjekter behandles og finansieres enkeltvis.

Senere samme ar vedtok kontaktutvalget a igangsette f@rste fase av et felles planprosjekt for



fylkeskommunene pa @stlandet. Til delvis dekning av kostnadene ved prosjektet ble det forutsatt at
hver fylkeskommune skulle bidra med 62.500 kr i 1998.

Ved behandlingen av forslag til rammebudsjett for 1999 anbefalte kontaktutvalget at
fylkeskommunene skulle sette av 300.000 kr til @stlandssamarbeidet i 1999. | dette belgpet var
inkludert kostnader til et styrket sekretariat og felles planprosjekt for samferdsel og infrastruktur.

@stlandssamarbeidets budsjett fikk en realgkning i forbindelse med at @stlandssamarbeidet hadde
lederskap og sekretariat for organisasjonen BSSSC i perioden 2006 -2008. Ut over det har samlet
budsjett stort sett fulgt prisendringene.

5. Endringer i arbeidsomrader og organisasjon

5.1 Permanent arbeidsutvalg fra 1995 og eget radmannsutvalg fra 1996

| tillegg til kontaktutvalget (med sine 24 medlemmer) ble det i startfasen etablert en ordning med et
ad hoc arbeidsutvalg. Pa kontaktutvalgets mgte i oktober 1995 ble det vedtatt at arbeidsutvalget fra
starten av valgperioden 1995-99 skulle vaere et permanent organ og besta av tre fylkesordfgrere og
en fylkesradmann. Arbeidsutvalgets sammensetning ble senere endret flere ganger. Utvalget ble
avviklet i 2011.

Et eget rddmannsutvalg innen @stlandssamarbeidet ble konstituert i oktober 1996, med
fylkesradmann Nils Fr. Wislgff fra Vestfold som leder. Leder av radmannsutvalget ble forutsatt a veere
fylkesradmennenes representant i arbeidsutvalget.

Radmannsutvalget og arbeidsutvalget ble fra 2006 slatt sammen til et felles organ med betegnelsen
arbeidsutvalget, og bestod da i en periode av fire medlemmer fra politisk ledelse i fylkeskommunene
og fire fra administrativ ledelse.

Radmannsutvalget ble fra november 2011 gjenopprettet som eget organ i @stlandssamarbeidet, for &
styrke forankringen til fylkeskommunenes administrasjon. Samtidig ble arbeidsutvalget avviklet.

5.2 Flere nye administrative faggrupper ble etablert de fgrste arene
Egen faggruppe for miljg ble vedtatt av kontaktutvalget i september 1994. Gruppen ble bedt om 3
utarbeide en samlet oversikt over miljgstatus for @stlandet.

| oktober 1995 sluttet kontaktutvalgets seg til et forslag om at de utdanningsansvarlige i
fylkeskommunene skulle samarbeide om tre anbefalte arbeidsomrader. En egen faggruppe for
opplaering og kompetanseutvikling ble imidlertid ikke etablert fgr hgsten 1998, og da med basis i
vedtak i radmannsutvalget.

Egen faggruppe for kultur ble etablert i januar 1999, etter forutgaende vedtak i radmannsutvalget.

5.3 Sterkere prioritering av aktiviteter fra 2003

Sommeren 2002 startet en diskusjon om en sterkere prioritering av aktiviteter innen
@stlandssamarbeidet. Ut fra fylkeskommunenes ressurssituasjon ble det et mal 8 redusere egen
administrativ virksomhet innen @stlandssamarbeidet. R&dmannsutvalget klargjorde at selv om noen
av nettverksgruppene avvikles, betyr ikke det at disse temaene ikke kan innga i prosjekter hvor det er
aktuelt eller ngdvendig.



Kontaktutvalget bekreftet i februar 2003 at samferdsel, kompetanse og internasjonalt samarbeid er
de tre temaene utvalget gnsker skal prioriteres framover. R&dmannsutvalget behandlet egen sak om
administrativ tilpassing i mai 2003 og fattet fglgende vedtak: Nettverksgruppene for naering, miljg og
kultur avvikles innen 1. juli 2003. Fagpersoner tilknyttet disse temaene vil bli trukket inn i ad hoc
prosjektgrupper ndr det er ngdvendig, blant annet i forbindelse med internasjonalt samarbeid.

6. Fagpolitiske utvalg viktig for sterkere politisk medvirkning og forankring

6.1 @stlandssamarbeidet har hatt et internasjonalt fagpolitisk utvalg siden 2006

For a styrke det politiske arbeidet rettet mot internasjonale tema, ble det i desember 2003 foreslatt
at arbeidsutvalget skulle pata seg en saerlig rolle som internasjonalt politisk utvalg. Fra 2004 ble dette
i praksis giennomfgrt ved at arbeidsutvalget i noen mgter ble utvidet med de gvrige fylkesordfgrerne
pa @stlandet — et utvidet arbeidsutvalg.

Kontaktutvalget vedtok i desember 2005 at det etableres et nytt internasjonalt fagpolitisk utvalg,
som primaert skal vaere et samordnings- og diskusjonsforum for fylkeskommunenes
styrerepresentanter i de internasjonale organisasjonene som til enhver tid er prioritert innen
@stlandssamarbeidet. Det nye utvalget ble konstituert i februar 2006.

Internasjonalt fagpolitisk utvalg ble forutsatt & kunne fgre en dialog med nasjonale myndigheter om
tema som diskuteres i de prioriterte organisasjonene, men ikke & avgi synspunkter pa vegne av
@stlandssamarbeidet uten at disse var forankret i kontaktutvalget. Utvalget ble videre forutsatt & ha
et informasjons- og rapporteringsansvar i forhold til kontaktutvalget. Utvalgets medlemmer ble
forventet a ha et tilsvarende ansvar i forhold til egen fylkeskommune, eventuelt samarbeidende
fylkeskommuner.

6.2 Tre nye fagpolitiske utvalg ble opprettet i 2009

Kontaktutvalget diskuterte i juni 2008 framtidige fokusomrader for @stlandssamarbeidet. Utvalget
besluttet a nedsette en politisk arbeidsgruppe, som fikk fglgende medlemmer: fylkesordfgrer Audun
Tron, Oppland (leder), Mette Lund Stake, opposisjonsleder Buskerud, og Arve Hgiberg,
opposisjonsleder Vestfold.

Arbeidsgruppen mente at fylkeskommunene hadde hatt merverdi av felles arbeid innen @stlands-
samarbeidet — spesielt innen samferdsel og internasjonalt samarbeid. Gruppen mente at @stlands-
samarbeidet fortsatt vil veere viktig for @ samordne politiske synspunkter og fa gjennomslag hos
nasjonale myndigheter. For a fa best mulig giennomslag anbefalte gruppen at fylkeskommunene bgr
konsentrere sin politiske innsats til et fatall arenaer.

Arbeidsgruppen foreslo at det etableres nye fagpolitiske utvalg, hvor bade posisjon og opposisjon i
fylkeskommunene inviteres til 3 delta. @stlandssamarbeidet styrke ligger i & skape bred konsensus
om forslag og tiltak. Dette krever bred forankring underveis i arbeidsprosessene. Gruppen anbefalte
at fagpolitiske utvalg bgr kunne etableres og avvikles etter behov.

Malsettingen med fagpolitiske utvalg innen @stlandssamarbeidet er 8 oppna en bredere politisk
deltakelse, sterkere involvering i arbeidet og mer kraft i de valgte fokusomradene. De fagpolitiske
utvalgene skal vaere fora for informasjons- og erfaringsutveksling mellom fylkeskommunene, for
samordning av synspunkter og for oppfelging av @stlandssamarbeidets aktivitetsprogram innen sine
respektive arbeidsomrader. Utvalgene kan pa eget initiativ ta opp andre arbeidsoppgaver, men ma
ha aksept fra kontaktutvalget om nye oppgaver krever vesentlig gkt ressurstilgang fra



fylkeskommunene. Utvalgene forutsettes a kunne fgre dialog med offentlige myndigheter og andre
aktuelle samarbeidspartnere.

De fagpolitiske utvalgene har et informasjons- og rapporteringsansvar i forhold til kontaktutvalget.
Utvalgets medlemmer forventes a ta et tilsvarende ansvar i forhold til egen fylkeskommune. Det ble
forutsatt gjensidig dialog mellom de fagpolitiske utvalgene ved tilgrensende arbeidsomrader.

Kontaktutvalget sluttet seg i desember 2008 til anbefalingen fra den politiske arbeidsgruppen. Det
ble vedtatt a opprette tre nye fagpolitiske utvalg: innen samferdsel, innen energi og klima og innen
opplearing, kompetanse og verdiskaping.

6.3 Fagpolitisk utvalg for energi og klima ble avviklet i 2011

Kontaktutvalget sa i september 2007 at utvalget mente det ville vaere fornuftig og rasjonelt a lage et
felles prosjekt som koordinerer og tilrettelegger for arbeidsdeling innen tema energi og klima. En
administrativ kontaktgruppe sa pa mulige fellesoppgaver.

Oppstart innen dette innsatsomradet var en felles konferanse for informasjons- og erfarings-
utveksling mellom fylkeskommunene varen 2008. Etter at fagpolitisk utvalg for energi og klima ble
konstituert i 2009, satte utvalget fokus pa kunnskaps- og erfaringsutveksling og & ”feie for egen dgr” -
seerlig med tanke pa fylkeskommunen som byggeier. Fagpolitisk utvalg gjiennomfgrte i 2010 to
arrangementer for kunnskapsutveksling og alliansebygging. En konferanse om transport og utslipp av
klimagasser ble gjennomfgrt i samarbeid med fagpolitisk utvalg for samferdsel i april og et

dialogmgte med sentrale aktgrer innen energisektoren i november.

Kontaktutvalget konstaterte ved opprettelsen av tre nye fagpolitiske utvalg (desember 2008) at dette
ville kreve mer administrativ kapasitet. Det ble foreslatt at gkt administrativ kapasitet i fgrste
omgang skulle sikres ved at personell fra fylkeskommunene skulle supplere sekretariatet. @kt
involvering av personell fra fylkeskommunene ble drgftet av "Horne-utvalget”, som la fram sin
anbefaling i kontaktutvalgets mgte i juni 2010. Flertallet i utvalget konkluderte med at gkt innsats fra
personell i fylkeskommunene var lite realistisk. Utvalget anbefalte derfor at eventuell ngdvendig
kapasitet burde bygges opp i eksisterende sekretariat.

Ved kontaktutvalgets behandling av budsjettforslag for 2011 ble det imidlertid ikke flertall for en
budsjettgkning som ville gjgre det mulig a gke sekretariatet med en person. Konklusjonen pa
etterfglgende diskusjon om tilpasning mellom aktivitetsniva og budsjett, ble at kontaktutvalget
vedtok at aktivitetsprogrammet tilpasses revidert budsjettforslag ved at “energi og klima” tas ut av
programmet som eget tema. Transportrelaterte oppgaver overfgres til samferdsel. Siste mgte i
fagpolitisk utvalg for energi og klima ble holdt i april 2011.

6.4 lllustrasjon av dagens organisasjon
Figuren viser de viktigste organene innen l’y'!’y @stlandsSamarbeidet
@stlandssamarbeidet ved utgangen av 2017. 4 3

. POLITISKE UTVALG ADMINISTRATIVE ORGANER

Kontaktutvalget som gverste politiske organ
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henholdsvis samferdsel, kompetanse og SEKRETARIATET
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er gverste administrative organ, som stgttes s . b e
av tre administrative faggrupper. i

FPU INTERNASJONALT -=======f femeeen INTERNASJONALT

Sekretariatet er et service- og samordnings-



organ for alle utvalg og grupper innen samarbeidet.

7. Eget sekretariat for @stlandssamarbeidet fra 1995
Sekretariatsfunksjonen for @stlandssamarbeidet ble i startfasen ivaretatt av Tor Bysveen i
planavdelingen i Akershus fylkeskommune.

Kontaktutvalget anbefalte i 1994 at det engasjeres en sekreteer for tre ar med oppgave a koordinere
arbeidet i kontaktutvalgets regi. Det ble anbefalt at sekretzeren inntil videre skulle ha arbeidsplass i
Akershus fylkeskommune, og at sekretaeren kun skulle kunne instrueres av kontaktutvalget og
kontaktutvalgets leder. Ulla Higdem tiltradte som sekretaer for @stlandssamarbeidet 1. mars 1995.

Ulla Higdem sluttet hgsten 1997 og Inge Brgrs overtok ansvaret for driften av sekretariatet fra januar
1998 og fram til sommeren 2015, da Jon Petter Arntzen overtok som sekretariatsleder.

Radmannsutvalget ga i 1998 sin tilslutning til et forslag fra sekretariatet om utvidelse av
basissekretariatet med to engasjementstillinger fra 1999, for a8 kunne yte bedre service til de politiske
og administrative utvalg og grupper som pa det tidspunkt var etablert. Hilde Balliére Farner og Ann
Irene Saeternes tiltradte de to engasjementstillingene i 1999.

| ar 2000 ble det gjort en vurdering av det utvidede sekretariatet, og kontaktutvalget vedtok at
ordningen med et basissekretariat for @stlandssamarbeidet pa tre medarbeidere viderefgres.
Akershus fylkeskommune ble bedt om d omgjgre de to engasjementstillingene til faste stillinger fra 1.
januar 2001. De gvrige fylkeskommunene sa seg samtidig innforstatt med at arbeidsgiveransvaret for
sekretariatet pa et senere tidspunkt matte kunne flyttes.

Stillingen til Hilde Balliére Farner ble sommeren 2001 overtatt av Unn Ribe.

| tillegg til basissekretariatet har det i perioder vaert engasjert prosjektledere for tidsavgrensede
oppgaver.

8. Internasjonal konferanse ble giennomfgrt i 1996

Etter forslag fra den administrative arbeidsgruppen for regionalt og internasjonalt samarbeid, vedtok
kontaktutvalget i september 1994 at @stlandssamarbeidet skulle arrangere en internasjonal
konferanse. Tre medlemmer ble oppnevnt til en politisk konferansekomite, hvor fylkesordfgrer Arne
@ren fra @stfold senere ble valgt til leder.

Formalet med konferansen var tredelt:
1. Markere og profilere @stlandsfylkene som en ny aktgr i internasjonalt samarbeid
2. Fafram kunnskap om internasjonalt regionalt samarbeid
3. Fa etablert en dialog med aktuelle samarbeidspartnere

Konferansen ble holdt i Oslo Radhus 23.-25. januar 1996. Deltakere pa konferansen var regioner i
Norden og Schleswig-Holstein. Samordnet neeringspolitikk, samferdselsprosjekter og miljgpolitikk var
blant de tema som ble diskutert pa konferansen. Pa konferansen ble det registrert at mange av de
deltakende regionene hadde sterke interesser mot utviklingen i @stersjgregionen. En oppfglging av
denne konferansen ble forutsatt a skje i Helsinki i 1997.
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9. Visjoner for @stlandssamarbeidet ble vedtatt i 1997

Kontaktutvalget ga i februar 1996 klarsignal til & sette i gang et arbeid for & utvikle visjoner
for @stlandssamarbeidet. Visjoner for @stlandssamarbeidet ar 2002 ble vedtatt av
kontaktutvalget i mgte 23. oktober 1997, etter at et forslag til visjoner hadde veert til politisk
behandling i alle fylkeskommunene.

Visjonene for @stlandssamarbeidet anga malsettinger for falgende samarbeidstema:
e Internasjonalt regionalt samarbeid
e Helsetjenester
e Starre infrastrukturprosjekter
e Opplaering og kompetanseutvikling

e Miljg
e Naringsutvikling
e Kultur

10. Felles samarbeidsavtale med Land Schleswig-Holstein ble undertegnet i 1998
De atte fylkeskommunene i @stlandssamarbeidet har en felles samarbeidsavtale med delstaten
Schleswig-Holstein i Tyskland. Avtalen startet med Oslo som norsk avtalepartner i 1995. Den ble
utvidet med Akershus i 1996.

Felleserkleering om regionalt samarbeid mellom Land Schleswig-Holstein og alle fylkeskommunene
pa @stlandet ble undertegnet i Kiel 18. mai 1998. Samarbeidsavtalen betraktes primaert som en
bilateral avtale - mellom den enkelte fylkeskommune og delstaten Schleswig-Holstein, men avtalen
koordineres gjennom @stlandssamarbeidet. Kontaktutvalget uttalte i 1998 at Oslo kommune har
rollen som ledende partner blant de atte norske avtalepartnerne.

En felles kommisjon med politiske representanter styrer samarbeidsavtalen og mgtes en gang i aret.
Et felles handlingsprogram legges til grunn for arbeidet mellom kommisjonsmgtene. For a fa til en
hensiktsmessig oppfglging av programmet pa norsk side, legges det vekt pa a fordele ansvar og
oppgaver mellom fylkeskommunene.

Ulike tema har statt pa dagsorden i samarbeidet opp gjennom arene, eksempelvis naeringsutvikling,
maritim politikk, energi og klima og kultur. Samtidskunst hatt et ekstra fokus gjennom mange ar, og
flere utstillinger er gjennomfgrt bade i Schleswig-Holstein og pa @stlandet.

Fredsslutningen i Kiel 14. januar 1814 avsluttet Napoleonskrigene i Norden, og ga stgtet til den
norske selvstendighetsbevegelsen. Markering av Kiel-freden ble starten pa 200- arsjubileet for den
norske grunnloven. Hovedarrangementet fant sted i Kiel 14. januar 2014, og var det fgrste offisielle
arrangementet i var grunnlovsfeiring og det eneste utenfor Norge. @stlandssamarbeidet deltok i
planlegging og gjennomfgring av markeringen i naert samarbeid med sekretariatet for
grunnlovsjubileet pa Stortinget, den norske ambassaden i Berlin og vare samarbeidspartnere i
delstaten Schleswig-Holstein.
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11. Felles planprosjekt for samferdsel og infrastruktur startet i 1998

Kontaktutvalget fattet vedtak om et felles planprosjekt i 1997, basert pa visjonene for
@stlandssamarbeidet ar 2002. Fylkeskommunenes fgrste mal med prosjektet var a etablere en felles
forstaelse av utfordringene for regionen og a finne fram til fylkeskommunenes prioriteringer innen
samferdsel og infrastruktur.

| arbeidet med & etablere en felles plattform, og dermed et felles plangrunnlag, giennomfgrte
fylkeskommunene i perioden 1998-99 en felles regional analyse for @stlandet. Analysen ble
giennomfgrt som en SWOT-analyse (SWOT: Strength, Weakness, Opportunities, Threats), dvs en
analyse av styrker og svakheter (dagens situasjon), samt muligheter og trusler (framtiden).

Analysen ble gjennomfgrt ved felles arbeid i de atte fylkeskommunene, ved innspill fra faggrupper
innen @stlandssamarbeidet og fra et eget prosjektforum, som ble ledet av Tor Bysveen fra Akershus
fylkeskommune. Fglgende tema ble analysert: befolkningsutvikling, naeringsliv og sysselsetting,
utdanning og kompetanse, samferdsel og IKT (informasjons- og kommunikasjonsteknologi) og miljg.

Som et supplement til SWOT-analysen ble @stlandsforskning engasjert for & lage to scenarier (mulige
framtidsbilder) for utviklingen pa @stlandet:
e Ettrendbasert scenario, som viste at hovedstadsomradets dominerende posisjon innen
landsdelen ble ytterligere forsterket
e FEt alternativt scenario, med en flerkjernet utvikling pa @stlandet, som viste en mer balansert
utvikling

Planprosjektet ble i 1998 ogsa godkjent som delprosjekt i et stgrre EU-prosjekt, «Metropolitan
Areas», innen Interreg Il C for @stersjgen.

Forste fase i planprosjektet, “Regional analyse og scenarier for @stlandet", ga en oversikt over hvilke
styrker og svakheter regionen har, og hvilke muligheter og trusler vi antas a sta overfor i framtiden.
Kontaktutvalget anbefalte at analysen burde veere et felles plangrunnlag for de atte
fylkeskommunene.

Analysen ble politisk behandlet i fylkeskommunene i mai og juni 2000. De fleste fylkeskommunene
uttalte eksplisitt at de slutter seg til hovedtrekkene i analysen. Videre ble det sagt at analysen vil bli
lagt til grunn ved rullering av egen fylkesplan, og at analysen bgr vaere et felles grunnlag for videre
planarbeid innen @stlandet. Flere av fylkeskommunene uttalte ogsa at analysen bgr legges til grunn
av sentrale myndigheter.

12. Felles hovedmal fra 2001 ble grunnlaget for det videre samarbeidet

Kontaktutvalget vedtok i 1999 retningslinjer for videre arbeid med den regionale analysen og
scenariene. Utvalget vedtok at den virkelighetsbeskrivelse og de hovedutfordringer som angis i
analysen, bgr utnyttes som et felles plangrunnlag for fylkeskommunene pd @stlandet og av sentrale
myndigheter. Videre vedtok kontaktutvalget at det skal utvikles et handlingsprogram som klargjgr de
viktigste strategier for 3 fa til en balansert utvikling pa @stlandet, og som samtidig ivaretar hensynet
til et konkurransedyktig neeringsliv i et baerekraftig samfunn.

Disse arbeidene resulterte i at fylkeskommunene arbeidet seg fram til en felles regionalpolitisk
plattform og et felles handlingsprogram for a fremme gnsket utvikling pa @stlandet.
Fylkeskommunene ble enige om fglgende hovedmal og strategi for utviklingen pa @stlandet:

e A videreutvikle @stlandet som en konkurransedyktig region i Europa
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e A sikre en balansert og baerekraftig utvikling innen regionen gjennom utvikling av
flerkjernestruktur. Dette vil minske presset pa hovedstadsomrddet (Oslo og Akershus) og
styrke resten av regionen.

Gjennom politisk behandling ga fylkeskommunene og Oslo kommune hgsten 2001 sin tilslutning til
disse hovedmalene, som fortsatt er fundamentale for samarbeidet.

Noen av fylkeskommunene hadde allerede innarbeidet disse malsettingene i sine fylkesplaner, andre
uttalte eksplisitt at de ville gjgre det. Dette var en avgjgrende forutsetning for realisering av malene,
da oppfelgingen primaert ble forutsatt a skje gjennom innsats i den enkelte fylkeskommune. Som et
supplement til denne innsatsen, ble det forutsatt noen felles tiltak i regi av @stlandssamarbeidet —
bl.a. innen samferdsel, kompetanseutvikling, naeringsutvikling og by- og tettstedsutvikling.

13. @stlandspakka utvikles som eget prosjekt fra 1999

Som en del av felles planprosjekt for samferdsel og infrastruktur utviklet de atte fylkeskommunene i
1998 et felles arbeids- og analyseopplegg, som gjorde det mulig & ligge i forkant av den statlige
prosessen for arbeidet med Nasjonal transportplan 2002-2011, og samtidig delta mer aktivt og
rasjonelt enn fylkeskommunene kunne ha gjort hver for seg.

Pa kontaktutvalgets mgte i november 1998 ble fylkesradmennene, etter forslag fra fylkesradmann
Matz Sandman, bedt om & utarbeide en egen pakke for forsert samferdselsutbygging pa @stlandet —
@stlandspakka. Kontaktutvalget vedtok i 1999 at @stlandspakka md ta sitt utgangspunkt i
prinsippene om en balansert utvikling pG @stlandet, med byer i en flerkjernestruktur og utbygging av
viktige transportkorridorer. Dette vil fungere som en avlastning for Osloregionen.

Sentrale aktgrer ved utarbeidelse av @stlandspakka var samferdselsgruppa ved sin leder Arild Bghn,
engasjert spesialradgiver Bjarne Stabak fra sekretariatet og Njal Arge som innleid konsulent.

Kontaktutvalget vedtok hovedinnholdet i en samferdselspakke for @stlandet (@stlandspakka) i august
1999. Hovedmalet med @stlandspakka var et opplegg for forsert samferdselsutbygging pa @stlandet i
perioden 2002-2011 (NTP-perioden), med sikte pa a oppna reduksjon i ulykker, bedre
framkommelighet for nzeringslivet og reduserte miljgulemper. Kontaktutvalget anbefalte
investeringer i samferdselstiltak pa @stlandet pa i alt 50 milliarder kroner for perioden 2002-2011,
fordelt med 27 milliarder til utbygging av stamvegene, 21 milliarder kr til jernbaneutbygging og 2
milliarder til styrking av annen kollektivtrafikk.

@stlandssamarbeidet arbeidet i ar 2000 videre med visse forhold knyttet til @stlandspakka, spesielt
konkretiseringen av utbyggingstiltak — bade for veg og bane, alternative finansieringslgsninger og
organiseringen av den regionale samferdselsadministrasjon. Tre arbeidsgrupper, med deltakere fra
fylkeskommunene og eksterne samarbeidspartnere, ble nedsatt for a utrede disse forhold.
Kontaktutvalget sluttbehandlet forslagene fra arbeidsgruppene hgsten 2000 og fattet bl.a. fglgende
vedtak:

e Kontaktutvalget viser til at @stlandspakka foreslar en forsert samferdselsutbygging pa @stlandet
— basert pa en strategi for regional utvikling, med en mer balansert utvikling pa @stlandet, med
byer i en flerkjernestruktur og utbygging av viktige transportkorridorer. Dette skal fungere som
en avlastning av hovedstadsomradet.

e Kontaktutvalget mener at utredningene fra tre arbeidsgrupper bekrefter at @stlandspakka kan
gjiennomfgres, forutsatt vilje og samarbeidsevne mellom statlige, fylkeskommunale og
kommunale myndigheter.
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Kontaktutvalgets mgte i april 2000 ble innledet med drgftinger med samferdselsminister Terje Moe

Gustavsen. Samferdselsministeren bemerket spesielt tre forhold vedrgrende @stlandssamarbeidets

innspill til nasjonal transportplan:

¢ Fylkeskommunene innen @stlandssamarbeidet ser ut over fylkesgrensene, og dette er viktig.

e Fylkene p3 @stlandet representerer befolkningstyngdepunktet i Norge, og har en stor andel av
transportstremmene. Videre utgjgr @stlandet et knutepunkt nasjonalt for trafikken mot utlandet.

e Fylkeskommunene pa @stlandet har opptradt ryddig med sine koordinerte innspill til prosessen
med nasjonal transportplan.

14. @stlandspakka er revidert som innspill til alle runder med nasjonal transportplan
@stlandspakka fra 1999 ble laget som innspill til Nasjonal transportplan (NTP) 2002-2011.
Fylkeskommunene har siden statt sammen om @stlandspakka, og alle har argumentert for denne i
mgter med Stortingets samferdselskomité. Fylkeskommunene mener a ha fatt stgrre gjennomslag
for @stlandets behov og synspunkter gjennom slik felles opptreden. Samtidig har behov og
ambisjoner for transportutviklingen gkt med arene. Dette gjelder spesielt for jernbane og annen
kollektivtrafikk og for godstransport med bane.

14.1 Felles uttalelse til transportetatenes forslag til Nasjonal transportplan 2006-2015
Kontaktutvalgets uttalte seg i september 2003 til forslag til NTP 2006-2015. | uttalelsen ble det bl.a.
vektlagt at med nasjonale myndigheters manglende oppfalging i fgrste 4-ars periode av NTP 2002-
2011, og det forslag til NTP 2006-2015 som da foreld, ville @stlandspakkas forslag til ngdvendige
samferdselsinvesteringer ikke kunne gjennomfgres fgr lenge etter 2015. Videre ble det konstatert at
foreliggende planforslag signaliserte en samferdselspolitikk der staten tar mindre ansvar for a
finansiere utbygging av infrastrukturen, og der dette ansvaret i stgrre grad legges over pa brukerne.

Ved Stortingets behandling av NTP 2006-2015 ble det vedtatt en gkning av de gkonomiske rammene
med 22 milliarder kroner i forhold til Regjeringens forslag. For @stlandspakka betydde det at mer av
de foreslatte tiltak for jernbaneutbygging Ia innenfor rammene, mens at det fortsatt manglet
betydelige midler til utbygging av stamvegene.

14.2 Felles uttalelse til transportetatenes forslag til Nasjonal transportplan 2010 — 2019
Hovedbudskapet fra @stlandssamarbeidet i 2008 var at Norge er havnet haplgst pa etterskudd i
utbygging og vedlikehold av infrastruktur nar det gjelder veg og jernbane. Det er derfor ngdvendig
med en betydelig gkning av bevilgningene til samferdsel pa statsbudsjettet. Dessuten ma vi fa en mer
effektiv gjiennomfgring av utbyggingsprosjektene. Under ledelse av fylkesradmann Matz Sandman
utarbeidet @stlandssamarbeidet i 2008 en egen rapport - “Nasjonalt |gft for jernbane og veg” - som
belyser mulige modeller og handlingsrommet for stgrre rammer og mer forutsigbarhet for
investeringer i jernbane og veg.

14.3 Pstlandssamarbeidet uttalelse til transportetatenes forslag til NTP 2014-2023
@stlandssamarbeidet ga i juni 2012 full stgtte til samferdselsministerens ambisjon om et topp
moderne hovednett pa veg og jernbane innen 20 ar og presiserte at dette krever en malrettet og
strategisk satsing og langt st@érre gkonomisk innsats enn tidligere. Videre heter det i uttalelsen bl.a.
at:

e Ffull utbygging av InterCity-triangelet med dobbeltspor til Halden, Skien og Lillehammer er det
viktigste samferdselsprosjektet i Norge - for G Igse transportutfordringene pd @stlandet,
mellom landsdelene og til utlandet — bade for person- og godstransport.

e Veksten i persontransport i byregionene ma lgses med kollektivtransport, gding og sykling.
Staten ma bidra med gkt finansiering til kollektivtrafikken. Fylkeskommunene ma sikres
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langsiktige og forutsigbare finansieringslgsninger — bdde til investeringer, vedlikehold og
drift. Statens utvikling av jernbanetilbudet ma inngd i de forpliktende avtalene, og med full
statlig finansiering.

e Fylkeskommunene ma settes gkonomisk i stand til G ta igjen etterslep i investeringer, drift og
vedlikehold av fylkesvegene. Kartleggingen av hele vedlikeholdsetterslepet ma fullfares og
falges opp med statlige bevilgninger.

14.4 Revidert @stlandspakke 2018-2027 som innspill til NTP 2018-2029

Arbeid med revisjon av @stlandspakka, med sikte p3 innspill til Nasjonal transportplan 2018-2027, ble
igangsatt i 2014. @kt satsing pa jernbane og annen kollektivtrafikk var de viktigste prioriteringene.
Samtidig er det ngdvendig a fullfgre utbyggingen av hovedvegene gjennom landsdelen. Satsing pa
kollektivtransport, gange og sykkel, samt mer godstransport pa sjg og bane, vil vaere avgjgrende for &
redusere utslippene av klimagasser og andre stoffer som fgrer til lokal luftforurensing.

15. Stor pavirkningsaktivitet for full utbygging av InterCity-triangelet fra 2012
Full utbygging av dobbeltspor pa jernbanen fra Oslo til Halden, Skien og Lillehammer innen 2023 var i
2012 et felles budskap fra fylkeskommunene pd @stlandet og fra kommunene langs de tre linjene.

| Igpet av 2012 ble det gjennomfgrt mange aktiviteter og tiltak for & understreke hvor avgjgrende
dette burde vaere ved Regjeringens framleggelse av stortingsmeldingen om Nasjonal transportplan
2014-2023, og ved den etterfglgende behandling i Stortinget sommeren 2013. Den politiske ledelse i
fylkeskommunene markerte dette giennom en rekke medieinnlegg, ved arrangement pa Oslo S og
ved apent brev til statsministeren. Det ble ogsa arrangert seminar for stortingspolitikere, og alle
ordfgrerne langs de tre linjene stilte medio oktober pa Stortinget for a8 understreke kravet.

@stlandssamarbeidet fortsatte i 2013 det aktive pavirkningsarbeidet for § sikre full utbygging av
InterCity-triangelet. Gjennom behandlingen av Nasjonal transportplan 2014-2023 og oppfelgende
vedtak i Storting og Regjering, ble det klart at InterCity-utbyggingen skal behandles som ett helhetlig
prosjekt og veaere gjennomfgrt omkring 2030. | tillegg til full utbygging til Lillehammer, Skien og
Halden, besluttet Regjeringen a gi Ringeriksbanen samme status som de tre andre InterCity-
strekningene.

Arbeid for & sikre og forsere InterCity-utbyggingen har siden hatt hgy prioritet. @stlandssamarbeidet
og Jernbaneverket arrangerte i fellesskap InterCity-konferansen 2014. Oppslutningen om
konferansen ble meget god med over 200 deltakere. InterCity-utbyggingen var i 2014 ogsa
hovedtema i to mgter med politisk ledelse i Samferdselsdepartementet og i hgring med Transport-
og kommunikasjons-komiteen.

Kontaktutvalget bekreftet i juni 2016 at fylkeskommunene har full utbygging av InterCity med
dobbeltspor til Skien, Hgnefoss, Lillehammer og Halden som fgrsteprioritet nar ny NTP 2018-2029
skulle vedtas av Stortinget varen 2017. Det var et mal at hele InterCity skulle sta ferdig innen 2030.
En stor delegasjon med fylkesordfgrere og ordfgrere fra @stlandet mgtte i september 2016
storingsrepresentanter fra @stlandsfylkene med krav om 4 gi InterCity hgyeste prioritet.
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16. Strategisk kollektivplan viktig for samordning og utvikling av tilbudet

16.1 Samordnet regionalt kollektivtilbud som felles plangrunnlag fra 2002
Tilknyttet behandlingen av @stlandspakka i 1999 fattet kontaktutvalget bl.a. felgende vedtak:
e @stlandsamarbeidet bgr utrede mulighetene for a fa til et kvalitativt bedre og
sammenhengende kollektivtilbud p3 @stlandet.
o Etfelles billetterings- og takstsystem pa tvers av fylkesgrensene bgr utredes.

Arbeidet med en strategisk kollektivplan for @stlandet ble startet hgsten 2001. Arbeidet ble ledet av
en styringsgruppe bestdende av fylkesrddmenn eller administrative representanter med tilsvarende
fullmakter. Gruppen ble ledet av fung. fylkesradmann Helga Riise fra Akershus fylkeskommune.
Rapport for fase 1 tilsa at samarbeid pa tvers av administrative grenser og konsesjonsgrenser kan gi
et bedre tilbud til kundene, og dermed gke andelen som reiser kollektivt. Kontaktutvalget ga sin
anbefaling til rapporten varen 2002, og den ble senere politisk behandlet i Oslo kommune og alle
fylkeskommunene.

Kontaktutvalget ga hgsten 2002 klarsignal til a starte fase 2, hvor det skulle arbeides med fire
hovedtema:

e samordnet regionalt kollektivtilbud

e finansiering og organisering

e samordning av takst- og billettsystemene

e samordnet ruteinformasjon

Etter anbefaling fra kontaktutvalget ga alle fylkeskommunene sin tilslutning til anbefalingene i
rapporten ”Samordnet regionalt kollektivtilbud pa @stlandet”, og fylkeskommunene uttalte at de
ville legge hovedprinsippene til grunn for eget oppfglgingsarbeid.

Da styringsgruppa for strategisk kollektivplan i desember 2006 oppsummerte sitt arbeid, konkluderte
den med at strategisk kollektivplan har gitt resultater og at oppfglgingsarbeidet fortsetter.
@stlandssamarbeidet har lyktes bra med samordning. Arbeidet har klart & sette kunden i sentrum og
medvirke til et bedre kollektivtilbud. Dokumentene fungerer som et felles grunnlag innen
@stlandssamarbeidet, og det synes ogsa som eksterne samarbeidspartnere legger disse
dokumentene til grunn. Rutetilbudet med buss og tog utvikles positivt. Videre oppfglgingsarbeid ble
forutsatt ivaretatt av samferdselsgruppa.

16.2 Samordning av ruteinformasjon og billettsystemer

Kontaktutvalget anbefalte i februar 2004 at det etableres en felles informasjonstjeneste for all
kollektivtrafikk pa @stlandet. Anbefalingen fikk tilslutning i alle fylkeskommunene. Harmonisering av
data og oppbygging av felles ruteinformasjon var et stort og omfattende arbeid, men fra januar 2006
var det mulig a fa felles informasjon for planlegging av kollektivreiser i seks av de atte fylkene pa
@stlandet. Felles ruteinformasjon for de atte fylkene pa @stlandet ble en realitet ved arsskiftet
2007/2008.

Kontaktutvalget vedtok i 2004 en anbefaling om de fgrste skritt for samordning av takst- og
billettsystemene pa @stlandet, for & gjore det enklere for kundene 4 reise kollektivt p3 tvers av
fylkesgrensene. Som fgrste skritt pa vegen mot et felles system, ble det forutsatt at fylkene tar i bruk
elektroniske billetter med felles teknisk standard.

Siden den gang har det i regi av en administrativ billetteringsgruppe, med representanter fra
fylkeskommunene eller administrasjonsselskapene, vaert arbeidet kontinuerlig for 8 samordne takst-
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og billettsystemene. Billettsystemene er gradvis blitt mer like, men aktgrene har ogsa foretatt noen
ulike prioriteringer.

Fra hgsten 2014 ble det sammen med Vegdirektoratet gjort nye forsgk pa a etablere en felles basis
for et samordnet og forenklet billettsystem. Som et viktig skritt videre ble det fremmet forslag om
likelydende kundekategorier. Kontaktutvalget vedtok i juni 2015, pa grunnlag av anbefalinger fra
fagpolitisk utvalg for samferdsel, at Oslo kommune og fylkeskommunene innen @stlandssamarbeidet
tar i bruk likelydende kundekategorier i Igpet av 2016, fortrinnsvis innen 1. februar.

Ruter og NSB meddelte i november 2015 at man enna ikke hadde finansieringen klar til a
giennomfgre de foreslatte endringene, og at man derfor ville avvente avklaring fra departementet
fer man tar de nye kundekategoriene i bruk. Dette innebzerer at tidspunktet for innfgring av
likelydende kundekategorier enna ikke er avklart.

16.3 Rapport om rolleavklaring ved knutepunkter i 2016

| stortingsmelding om Nasjonal transportplan (NTP) 2014-2023 ble fylkeskommunene gitt et
overordnet ansvar for rolleavklaring ved utvikling av knutepunkter for kollektivtrafikken og
tilliggende omrader. Fagpolitisk utvalg for samferdsel ga i 2014 mandat til en administrativ
arbeidsgruppe med representanter fra fylkeskommunene og de statlige transportetatene (Statens
vegvesen, Jernbaneverket, NSB og Rom Eiendom). Gruppen arbeidet med a avklare de ulike partenes
rolle og funksjon i arbeidet med helhetlig knutepunktutvikling.

Farste rapport fra arbeidsgruppen ble behandlet i fagpolitisk utvalg for samferdsel og i
kontaktutvalget i begynnelsen av 2015. Arbeidsgruppen ble bedt om & revidere rapporten og a legge
stgrre vekt pa knutepunktenes betydning i areal- og transportplanleggingen i byer og tettsteder, og a
gi synspunkter pa hvordan knutepunktstrategier bgr innga i regionale planstrategier og kommunale
og fylkeskommunale planer. Sluttrapport fra arbeidsgruppen ble behandlet av fagpolitisk utvalg og
kontaktutvalget i mars 2016.

17. Strategi for internasjonalt regionalt samarbeid fra 1998 — jevnlige revisjoner

Kontaktutvalget ga i 1998 sin tilslutning til etterfglgende mal for internasjonalt regionalt samarbeid,
som en klargjgring av grunnlaget fra de vedtatte visjoner (fra 1997):
e (Istlandssamarbeidet vil bidra til & gke forstaelsen mellom mennesker i ulike deler av Europa,
og dermed styrke velferds- og demokratiutviklingen.
e (Istlandssamarbeidet vil veere med for a pavirke regionalpolitikken i Europa.
e (Pstlandssamarbeidet vil delta i utviklingsprogrammer og -prosjekter som er til nytte for
regionen.
e (Pstlandssamarbeidet vil bidra til & effektivisere fylkeskommunenes innsats innen
internasjonalt regionalt samarbeid.

Kontaktutvalget mente videre at fglgende strategier bgr legges til grunn for innsatsen innen
internasjonalt regionalt samarbeid de naermeste arene:

e (Pstlandssamarbeidet bgr koordinere fylkeskommunenes deltakelse i AER (Assembly of
European Regions) for a styrke pavirkningen av europeisk regionalpolitikk, og for a
effektivisere fylkeskommunenes innsats ved deltakelse i aktuelle komitéer.

e (Istlandssamarbeidet skal bidra til & konkretisere den inngatte samarbeidsavtale med
Schleswig-Holstein og til at det blir etablert et hensiktsmessig sekretariat.

e (Pstlandssamarbeidet bgr koordinere deltakelsen i Interreg-programmer og
utviklingsprosjekter av felles interesse.
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e (Istlandssamarbeidet deltar i utviklingen av BSSSC (Baltic Sea States Subregional
Co-operation) og andre organisasjoner der dette tjener @stlandsregionen.

e (Istlandssamarbeidet skal generelt bidra til & videreutvikle samarbeidsprosesser og
kompetanseoppbygging for a effektivisere resultatene av fylkeskommunenes innsats.

Kontaktutvalget vedtok i desember 2004 en revidert @stersjgstrategi. Den skulle utgjgre en felles
plattform, og bidra til ressurstilgang for det bilaterale samarbeidet som skjer mellom enkeltfylker og
deres samarbeidspartnere i @stersjgregionen.

| juni 2009 vedtok kontaktutvalget en ny internasjonal strategi for @stlandssamarbeidet: ”Samarbeid
i Nord-Europa — muligheter og utfordringer”. Som mal ble angitt & pavirke europeisk politikk til beste
for en balansert gkonomisk, sosial og miljgmessig utvikling i Europas regioner, samt a legge til rette
for gkt deltakelse i utviklingsprogram og -prosjekter som er til nytte for regional utvikling pa
@stlandet.

Internasjonalt fagpolitisk utvalg igangsatte i september 2012 en rullering av @stlandssamarbeidets
europapolitiske strategi. En politisk arbeidsgruppe var ansvarlig for rulleringsarbeidet og alle
fylkeskommunene behandlet hgringsutkast og ga tilbakemeldinger i prosessen. Den nye strategien
ble vedtatt i kontaktutvalgets mgte i juni 2013 og la rammene for det europapolitiske arbeidet
gjennom @stlandssamarbeidet fram til og med 2017.

Internasjonalt fagpolitisk utvalg satte i januar 2016 pa nytt i gang en prosess med a rullere
@stlandssamarbeidets europapolitiske strategi. En politisk arbeidsgruppe hadde ansvar for
prosessen, som pagikk fram til varen 2017. Kontaktutvalget slutter seg i juni 2017 til det framlagte
strategidokumentet som "Europapolitisk strategi for @stlandssamarbeidet 2017 - 2021".

18. @stlandssamarbeidet har hatt betydelig fokus mot @stersjpen

Kontaktutvalget anbefalte allerede i 1994 at fylkeskommunene systematisk burde fglge med pa det
samarbeidet som foregar i Baltikum-regionen. Flere av fylkeskommunene hadde allerede
samarbeidsavtaler med regioner der.

Som en oppfelging av etableringen av @stersjgradet i 1992, ble organisasjonen BSSSC — Baltic Sea
States Subregional Co-operation — etablert i Stavanger i 1993. BSSSC er en politisk
nettverksorganisasjon der alle regioner i landene rundt @stersjgen har mulighet til 3 delta.

Fra @stlandssamarbeidets side var fylkesordfgrer Arne @ren fra @stfold en aktiv deltaker i arbeidet
innen organisasjonen fra oppstarten av. Han ble i februar 1997 oppnevnt som @stlandssamarbeidets
representant i styret, og han var i mange ar leder av BSSSCs miljggruppe — med administrativ stgtte
fra Terje Pettersen i @stfold fylkeskommune.

@stlandssamarbeidet ble hgsten 2000 forespurt om a vaere vertskap for BSSSCs arskonferanse i 2002.
Kontaktutvalget besluttet at Arne @ren, som styremedlem i BSSSC, skulle kunne invitere til
arskonferanse pa @stlandet. Den 10. drskonferansen i BSSSC fant sted pa Lillehammer 24. — 26.
oktober 2002. Vel 350 deltakere fra 13 land deltok pa konferansen. Unge mennesker fra landene
rundt @stersjpen var spesielt invitert til konferansen, som fokuserte pa framtida for @stersjg-
omradet og regionenes rolle. Konferansen ble en god markering og bidro til internasjonal profilering
av fylkeskommunene i @stlandssamarbeidet.
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@stlandssamarbeidets reviderte @stersjg-strategi fra 2004, «Samarbeid i Nord-Europa — muligheter
og utfordringer», ble laget som et strategisk dokument for @stlandet som region, i naer samhandling
med nasjonale myndigheter.

Hgsten 2005 ble @stlandssamarbeidet spurt om & ta over formannskap og sekretariat for BSSSC fra
hgsten 2006. Kontaktutvalget vedtok i mars 2006 at @stlandssamarbeidet stiller seg positiv til
forespgrselen om a overta ledelse og sekretariat for BSSSC i en to-ars periode.

Fylkesordfgrer Arne @ren tok i september 2006 over som formann i BSSSC, og samtidig ble
sekretariatet flyttet til @stlandssamarbeidet. Under @stlandssamarbeidets lederskap ble det
gjennomfgrt en vellykket revitalisering av BSSSC. Samarbeidet med de @gvrige organisasjonene i
@stersjpregionen ble ogsa styrket, bl.a. ble det etablert en felles energi- og klimaplattform for
organisasjonene.

@stlandssamarbeidet var sammen med Kommunal- og regionaldepartementet vertskap for en stgrre
@stersjpmarkering pa Lillestrom i september 2012. Her ble @stersjgsamarbeidet satt i fokus gjennom
tre konferanser: ungdomskonferansen GREEN, BSSSCs 20. arskonferanse og programkonferansen for
Interreg @stersjgprogrammet.

@stlandssamarbeidet overtok pa nytt formannskapet i BSSSC i 2017. Etter grundig drgfting sa
kontaktutvalget i juni 2016 ja til formannskapet i BSSSC for perioden 2017-2018. Kontaktutvalgets
leder Roger Ryberg er for tiden leder for BSSSC. Sekretariatet i @stlandssamarbeidet har
sekretariatsansvar for BSSSC i formannskapsperioden.

19. Godt samarbeid med nasjonale myndigheter om europapolitisk engasjementet
Fylkeskommunens deltakelse i AER har siden oppstarten av @stlandssamarbeidet veert et viktig
element i @stlandssamarbeidets internasjonale engasjement. Gjennom felles opptreden har mange
politikere fra fylkeskommunene fatt sentrale posisjoner innen organisasjonen; bl.a. var fylkesordfgrer
Ragnar Kristoffersen i flere ar et sentralt medlem av AERs styre, og han ble ogsa valgt til
visepresident.

Foruten fylkeskommunens engasjement i AER og BSSSC har flere av fylkeskommunene vaert aktive i
Nordsjgkommisjonen og CPMR (Conference of Peripheral and Maritime Regions).

Telemarks fylkesordfgrer Gunn Marit Helgesen ble valgt til president i Nordsjg-kommisjonen i juni
2004. Sekretariatet for organisasjonen ble samtidig flyttet til Telemark fylkeskommune. Etter sgknad
fra Telemark fylkeskommune vedtok kontaktutvalget i desember 2004 at @stlandssamarbeidet skulle
gi skonomisk stgtte til fylkeskommunen sa lenge Telemark hadde ledelse og sekretariatsansvar for
Nordsjgkommisjonen. Ledelse og sekretariat for Nordsjgkommisjonen 13 i Telemark til 2010.

Gunn Marit Helgesen har i en arrekke ogsa veert visepresident i CPMR (Conference of Peripheral and
Maritime Region).

Internasjonalt regionalt samarbeid og forholdet til nasjonalstaten var tema allerede i juni 1995 da
kontaktutvalget hadde invitert utenriksminister Bjgrn Tore Godal til dialog om samspillet mellom den
nasjonale utenriksledelsen og den politiske ledelse i fylkeskommunene. Godal uttalte at han ikke sa
noen motsetning mellom det internasjonale arbeidet pa nasjonalt niva og slikt arbeid pa regionalt
niva. Han mente at nasjonalstaten og fylkeskommunene burde ha felles interesse i en regionalisering
som stimulerer gkonomisk utvikling, et bedre miljg og regionale kontakter over landegrensene.
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Siden den gang har det vaert jevnlige dialogmgter mellom kontaktutvalget og representanter for den
politiske ledelse i Utenriksdepartementet. Fylkeskommunenes aktive engasjement i internasjonale
organisasjoner har medfgrt et stadig bedre samarbeid med nasjonale myndigheter. @stlands-
samarbeidet er blitt invitert til 3 delta i europapolitisk lokal- og regionalforum, og en fylkesordfgrer
fra @stlandet ble i mange ar invitert til  delta i utenriksministerens delegasjon ved @stersjgradets
arsmgter.

Fra Utenriksdepartementet er det flere ganger blitt klargjort at regjeringen gnsker a involvere
regionalt niva i sin europapolitikk. Statssekreteaer Elisabeth Walaas gjentok eksempelvis i 2008
betydningen av fylkeskommunenes aktive deltakelse pa den europeiske arenaen, og at samarbeidet
mellom stat og fylkeskommuner i det europapolitiske arbeidet er viktig.

20. Pstlandssamarbeidet med stort engasjement i Interreg @stersjgen

Det har opp gjennom arene veert et naert samarbeid med Kommunal- og regionaldepartementet om
deltakelsen i Interreg-programmene, og om rollen som nasjonalt kontaktpunkt for @stersjg-
programmet.

20.1 Norsk koordinator for Interreg @stersjgen

Kontaktutvalget vedtok i 1998 at internasjonal regional gruppe tilknyttet @stlandssamarbeidet
foreslds som nasjonal undergruppe for Interreg Il C @stersjgen. Som leder av undergruppen og
representant i Beslutningskomitéen for Interreg Il C @stersjgen ble foreslatt Bjgrn Reisz (i egenskap
av leder for internasjonal regional gruppe).

| 2000 ble det klart at Kommunal og regionaldepartementet gnsket ytterligere deltakelse fra
landsdelsorganisasjonene i arbeidet med Interreg-programmene. Kontaktutvalget behandlet
anmodningen fra departementet i februar 2001 og ga sin tilslutning til den foreslatte organisering av
arbeidet med oppfglging, implementering og koordinering av Interreg IlIB og llIC i Norge.

Samtidig som @stlandsamarbeidet ble gitt ansvar som norsk regional koordinator for Norges
deltakelse i Interreg @stersjgprogrammet, ga Kommunal- og regionaldepartementet
@stlandssamarbeidet tilskudd til deltakelse i, programutvikling, prosjektutvikling og gjennomfgring av
Interreg-programmene. Denne samarbeidsordningen mellom @stlandssamarbeidet og
departementet har siden veert fornyet flere ganger. | kraft av rollen som nasjonalt kontaktpunkt for
Interreg @stersjgprogrammet, har sekretariatet i @stlandssamarbeidet opp gjennom arene arbeidet
med mobilisering, informasjon og veiledning om @stersjpprogrammet.

20.2 @stlandssamarbeidet har selv deltatt i flere Interreg-prosjekter

Deltakelsen i prosjektet Metropolitan Areas i perioden 1998-2001 var viktig bade faglig og gkonomisk
for utviklingen av regional analyse og scenarier for @stlandet. Dette resulterte bl.a. i malsettinger om
bzaerekraftig utvikling og byer i flerkjernestruktur.

Oppfelgingsprosjektet Metropolitan Areas+ i perioden 2003-2006 hadde ogsa fokus pa en balansert
flerkjernet utvikling med basis i hovedstadsomradene i deltakerlandene. @stlandssamarbeidet
deltakelse ble knyttet til arbeidet med oppfelging av den fgrste @stlandspakka, som kontaktutvalget
hadde definert som avgjgrende for a realisere en balansert og flerkjernet utvikling pa @stlandet.

@stlandssamarbeidet var i perioden 2009-2012 deltaker i prosjektet TransBaltic— et strategisk
prosjekt om integrerte transportsystemer i @stersjgregionen. @stlandssamarbeidet hadde i dette
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prosjektet ansvar for a realisere et delprosjekt om bedre godstransport med jernbane i
@stersjgregionen, spesielt med fokus pa varestrgmmer nord-sgr og @st-vest fra det sgrgstlige Norge.

TransGovernance var et prosjekt med fokus pa flernivastyring (Multilevel Governance) som verktgy
for bedre og mer effektivt samarbeid innen transportsektoren i @stersjgregionen.
@stlandssamarbeidet var norsk partner i prosjektet. Prosjektperioden var fra 2012 til 2014.
Partnerskapet hadde representanter fra myndigheter bade pa nasjonalt, regionalt og lokalt niva,
sammen med universitet og utdanningsaktgrer og noen organisasjoner der ogsa private
interessenter inngikk.

@stlandssamarbeidet skal som deltaker i @stersjpprosjektet Scandria2Act gjennomfgre en
mulighetsstudie for overfgring av gods fra vei til bane og/eller bat. Hgsten 2016 igangsatte
@stlandssamarbeidet de operative aktivitetene i dette prosjektet. En forstudie er gjennomfgrt, som
forberedelse til hovedprosjektet, der man skal kartlegge og vurdere om det finnes muligheter for &
flytte mer gods over fra veg til bat og/eller bane i Scandria-korridoren - den europeiske
transportkorridoren fra Skandinavia til Middelhavet.

@stlandssamarbeidet deltar i Interreg @stersjpprosjektet» Let’'s Communicate», der malet er 3
informere om og kommunisere mulighetene innen @stersjgsamarbeidet til norske aktgrer. |
samarbeid med Kulturradet og Riksantikvaren ble det i april 2017 gjennomfgrt et seminar om
verdiskaping innen kultur, kulturarv og kreativ neering.

21. Stor aktivitet og mange fellesprosjekter innen kompetanse

Kompetansegruppa, som ogsa utgjgr en av de tre opplaringsregionene i Norge, har i Igpet av arene
videreutviklet samarbeidet pa mange omrader. Gruppa var initiativtaker til at det fra 2002 skjedde en
nasjonal kvalitetssikring av den gkonomiske rapporteringen til statlige myndigheter (KOSTRA). Et
"benchmarking-prosjekt” ble utviklet og startet i januar 2003. Malet for prosjektet var bl.a. a bidra til
kvalitetsutvikling i videregaende opplaering giennom sammenligning av ngkkeltall (bl.a. fra KOSTRA)
og lzering av den fylkeskommune/skole som driver mest optimalt.

Fagpolitisk utvalg for opplaering, kompetanse og verdiskaping ble etablert i 2009. Skoleeier-
perspektivet er utgangspunkt for utvalgets arbeid. Utvalget prioriterte fra starten av regional
utvikling med fagskole og fagopplaering, samt livslang lzering, med det 13-arige opplaeringslgpet og
voksenopplaering. | de fgrste arene tok utvalget bl.a. initiativ til mgter med kunnskapsminister,
statssekretaer og stortingspolitikere, samt brukte muligheter for innledere fra departement,
direktorat, Vox og NHO.

21.1 Forskningsprosjektet "Bortvalg og kompetanse” var et meget viktig fellesprosjekt
Forskningsprosjektet "Bortvalg og kompetanse” ble igangsatt varen 2002, for a finne svar pa hvorfor
mange elever velger bort videregaende opplaering. NIFU (Nordisk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning) ble engasjert til 8 gijennomfgre prosjektet. Ved samarbeid mellom sju
fylkeskommuner ble kostnadene for den enkelte fylkeskommune sterkt redusert, samtidig som
kvaliteten pa undersgkelsen gkte betydelig.

Forskningsprosjektet, som fulgte bortimot 10.000 elever over en periode pa fem ar, ga sveert mye
verdifull kunnskap. Sluttresultater fra prosjektet ble presentert ved Regjeringens kontaktkonferanse
med fylkeskommunene i begynnelsen av mars 2008. Forskingsprosjektet var ogsa hovedtema pa den
forste fagpolitiske konferansen om opplaering som ble holdt i regi av @stlandssamarbeidet i slutten

21



av samme maned. Bade prosjekteierne, gvrige fylkeskommuner i landet og nasjonale myndigheter
har senere brukt resultatene aktivt innen videregaende oppleaering.

Hgsten 2011 ble et oppfelgingsprosjekt for «Bortvalg og kompetanse» besluttet. Seks
fylkeskommuner ga NIFU i oppdrag a undersgke hvordan det har gatt med elever som varen 2002
sgkte videregaende opplaering. Hva slags kompetanse og arbeid mv. har de ti ar etterpa? Prosjektet
ga betydelig ny informasjon til fylkeskommunene og viste at utdanning lgnner seg for elevene, selv
for de som ikke avslutter videregaende opplaering.

Hgsten 2017 svarte fylkeskommunene positivt pa NIFUs forespgrsel om en ny studie. Denne skal
koble registerdata og fa fram kunnskap om hvor 10.klassingene som fylte ut spgrreskjema varen
2002 befinner seg nar de er blitt 30 ar gamle. Hva slags kompetanse og arbeid har de

oppnadd? Resultatene i «Bortvalg og kompetanse — 14 ar etter» vil bli klare i 2019.

21.2 «Kompetanse og verdiskaping» - et program i perioden 2005-2008

Kontaktutvalget godkjente i februar 2005 a sette i gang et program over 3-5 ar, med oppgave a
identifisere, samordne og styrke prosjekter som sikter mot gkt kunnskap om naerings- og
regionutvikling og/eller naerings- og regionutvikling basert pa avansert kunnskap. Representanter fra
alle fylkeskommunene, hggskolesektoren, Innovasjon Norge, SIVA og partene i arbeidslivet var
deltakere i en styringsgruppe, som ble ledet av direktgr @yvind Serensen fra Vestfold
fylkeskommune.

Tre arbeidsgrupper ble etablert med fokus pa fglgende tema:
e Arbeid med videreutdanning for laerere i entreprengrskap.
e En beskrivelse av ”"Den norske modellen for entreprengrskap i utdanningen”. Beskrivelsen ble
oversatt til engelsk for @ kunne veere et hjelpemiddel for kontakt med regioner i nye EU-land.
e Bedre samspill mellom naeringsliv og utdanningsinstitusjoner.

Et videreutdanningstilbud i entreprengrskap for leerere ble satt i gang i mars 2007, med gkonomisk
stgtte fra Utdanningsdirektoratet. | alt tre kull med lzerere fra fem fylkeskommuner fikk i Igpet av tre
ar felles videreutdanning. Hggskolen i Hedmark var ansvarlig for studietilbudene, med koordinering
ved Vestfold fylkeskommune.

Programmet “Kompetanse og verdiskaping” ble avsluttet i 2008. Ansvaret for videre arbeid ble
overfgrt til kompetansegruppa.

21.3 Forskningsprosjekt om «Sammenheng mellom IKT-bruk og lzeringsutbytte»
Fagpolitisk utvalg for opplaering og kompetanse gnsket i 2011 et forskningsprosjekt om IKT i
videregaende opplaering, noe som resulterte i at det i 2012 ble igangsatt et prosjekt. Prosjektet
«Sammenheng mellom IKT-bruk og laeringsutbytte» ble finansiert giennom KS sine FoU-midler.

Sju fylkeskommuner med videregaende skoler, i alt 17.529 elever og 2.524 lzrere, deltok i
forskningsprosjektet. Resultater ble framlagt pa sommeren 2013, med vinkling bade mot ledelse,
leerere og elever. Forskningen ble utfgrt av Universitetet i Bergen, som ogsa bidro med finansiering.

21.4 Politisk oppfelging av fagskole og etablering av Hgyere Yrkesfaglig Utdanning

Fagpolitisk utvalg for opplaering, kompetanse og verdiskaping holdt i 2010 temamgte om fagskolen,
pa bakgrunn av forvaltningsreform og nytt ansvar lagt til fylkeskommunene. Senere i valgperioden
ble et politisk ad hoc-utvalg nedsatt. @stlandssamarbeidet var dermed i gang politisk og kunne levere
innspill da Grund-utvalget utarbeidet NOU om fagskolen. Arbeidet er viderefgrt i fagpolitisk utvalg og
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kontaktutvalget med uttalelser overfor departement og stortingskomité bade f@r og etter at
stortingsmelding om fagskolen ble lagt fram i desember 2016.

Fagskolene pa @stlandet har i en arrekke samarbeidet om markedsfgring og inntak og ogsd om
fagtilbud. | 2017 er Telemark og Vestfold fylkeskommuner i dialog om sammenslaing av egen
fagskole, mens det er tatt initiativ til & utarbeide en felles fagskolestrategi for alle seks
fylkeskommunale fagskoler pa @stlandet.

| desember 2015 etablerte seks fylkeskommuner Hgyere Yrkesfaglig Utdanning A/S. Dette er et
innovativt prosjekt med sikte pa a fa til en bachelorutdanning basert pa yrkesfag. Prosjektet utvikles i
samarbeid med byggenaeringen, som har stort behov for mer kompetanse hos ledere pa byggeplass.
Styret for selskapet skal sgrge for konkrete forslag til etablering og drift av yrkeshgyskolen og
arbeider for a oppfylle NOKUT’s kvalitetskrav. Styremedlemmene kommer fra fagskolestyrene, og
Fagskolen Innlandet har daglig ledelse for selskapet.

22. Ungdoms deltakelse i europapolitisk samarbeid

22.1 Ungdom aktive med i AER og BSSSC
Unge mennesker fra landene rundt @stersjgen var spesielt invitert til BSSSC- konferansen pa
Lillehammer i 2002.

Bade i AER (Assembly of European Regions) og i BSSSC (Baltic Sea States Subregional Co-operation)
ble det i 2005 satt et spesielt fokus pa ungdoms medvirkning i organisasjonene og i europeisk
samarbeid. En ungdom fra Vestfold ble innvalgt i AERs ungdomsteam og en ungdom fra Oppland ble
valgt som observatgr i BSSSCs styre. Tilknyttet det arbeidet som skjedde i AER og BSSSC, satte
@stlandssamarbeidet fokus pa ungdoms medvirkning i europapolitisk arbeid gjennom to
ungdomskonferanser.

| 2007 ble det arbeidet aktivt for a involvere ungdom i europapolitisk arbeid, bl.a. giennom
arrangement av egne ungdomssamlinger. Ungdomsnettverket i BSSSC hadde et aktivt ar og to
ungdomsrepresentanter fikk plass som fullverdige medlemmer av styret.

Flere aktive og internasjonalt engasjerte ungdommer fra fylkeskommunene har senere deltatt bade i
BSSSCs ungdomsnettverk og i ungdomsarbeidet i AER.

22.2 PstsamUng — @stlandssamarbeidets ungdomsutvalg

@stsamUng er et forum for ungdom fra fylkene i @stlandssamarbeidet. Initiativet til etablering av
forumet kom fra internasjonal administrativ gruppe, basert pa erfaringer fra ungdoms medvirkning i
AER og BSSSC. @stsamUng hadde sitt fgrste mgte i februar 2005. Ungdommene rekrutteres fra
passende ungdomsorganer i hvert av fylkene (ungdommens fylkesting/fylkesrad, fylkeselevrad,
internasjonale ungdomsnettverk etc). Forumet er en arena for leering, erfaringsutveksling,
nettverksbygging og internasjonal deltakelse.

Funksjon og mal:
- Forum for samordning av internasjonal ungdomsdeltakelse i BSSSC (Baltic Sea States
Subregional Co-operation) og AER (Assembly of European Regions) sine ungdomsaktiviteter.
- Forum for diskusjon, forberedelse og etterarbeid i forhold til BSSSCs og AERs
ungdomsaktiviteter.
- Forum for diskusjon av internasjonale og nasjonale tema
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| forbindelse med rullering av @stlandssamarbeidets europapolitiske strategi 2013 - 2017 ble
ungdomsmedvirkning tatt opp og ytterligere forsterket i forhold til i tidligere strategidokument.
Felgende ble nedfelt i strategiens kapittel 2:

«I @stlandssamarbeidets europapolitiske arbeid legges det vekt pd & involvere unge mennesker.
Ungdomsmeadvirkning pa alle samfunnsomrader er viktig fordi unge mennesker pdvirkes av
beslutninger tatt av myndigheter pd europeisk, nasjonalt, regionalt og lokalt niva. Nettverket
dstsamUng er en arena for lzering, erfaringsutveksling, nettverksbygging og europeisk deltakelse.»

@stsamUng har hatt egen koordinator i regi av @stlandssamarbeidet siden 2009. Denne funksjonen
har siden hgsten 2010 veert ivaretatt av Borghild Krossli — pa oppdrag fra @stlandssamarbeidet.

23. Pstlandsfylkene markerte segi Tyskland i 2011

@stlandssamarbeidet ble av den norske ambassaden i Berlin i 2010 invitert med som regional partner
i forbindelse med at Norge skulle vaere partnerland pa den 822. HAFENGEBURTSTAG HAMBURG i mai
2011. Malet var 3 profilere Osloregionen som en neert beliggende, lett tilgjengelig og attraktiv region
for korte og lengre besgk fra Hamburg/Nord-Tyskland. Prosjektet ble utviklet i samarbeid med
sentrale bedriftsaktgrer som Color Line, Hurtigruta, Arcus, Tine, Bergans of Norway, DnB Nor og
Innovasjon Norge.

Under vignetten «Osloregionen rykker naermere» ble det gjennomfgrt en st@rre reiselivskampanje i
Hamburg og omegn i april/mai 2011, to fagseminar — ett innen reiseliv og ett innen maritime
naeringer - og ikke minst en stor Norgesmarkering i havneomradet i Hamburg 6. — 8. mai — med
kultur, mat, norske produkter, frimerker, norske bater, vikinger, mv. | stradlende sol ble det satt
besgksrekord i havneomradet under Hafengeburtstag 2011 — med rundt 1,5 millioner mennesker.
HKH Kronprins Haakon apnet festivalen og bidro til stor medieoppmerksomhet rundt Norge som
partnerland. Fylkeskommunene i @stlandssamarbeidet og gvrige partnere var meget forngyd med
prosjektet, og konklusjonen var at dette ble en ubetinget suksess.

24. Pstlandsutstillingen vedtatt som felles kulturpolitisk tiltak i 2011
@stlandsutstillingen er en av fem landsdelsutstilling og omfatter alle fylkene pa @stlandet unntatt
Telemark, som deltar i Sgrlandsutstillingen. @stlandsutstillingen ble etablert i 1979 av
kunstnerorganisasjonenes fylkesorganisasjoner, med statlig stgtte. Etter at statstilskuddet ble lagt
inn i rammetilskuddet til fylkeskommunene, ble bidraget til utstillingen for en del fylkeskommuners
vedkommende omdisponert, og sgknadsfrister mv. ble ikke samordnet. Dette fgrte til vanskelig
gkonomi og manglende forutsigbarhet for utstillingen.

| kontaktutvalgets mgte i desember 2005, tilknyttet behandlingen av notat om samarbeid med
Schleswig-Holstein, tok fylkesordfgrer i Akershus, Hildur Horn @ien, opp spgrsmalet om felles
holdning til viderefgring av @stlandsutstillingen. Kontaktutvalget fikk i mars 2006 en orientering om
@stlandsutstillingen og forslag om a se pa den som et tredrig prosjekt i perioden 2007-2009. Noen av
fylkeskommunene, men ikke alle, gjorde vedtak om deltakelse i en slik modell.

| september 2008 fattet kontaktutvalget vedtak om at @stlandsutstillingen defineres som et prosjekt
tilknyttet @stlandssamarbeidet for perioden 2009 — 2011. Parallelt med @stlandsutstillingen som
prosjekt ble det hgsten 2010 igangsatt en evaluering av utstillingen. En evalueringsgruppe med
representanter fra fylkeskommunene, utstillingens styre, utstillingsleder og representant for
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henholdsvis kunstnerorganisasjonenes distriktsorganisasjoner og for kunstnersentra deltok i dette
arbeidet vinteren 2010-2011. Evalueringen viste at @stlandsutstillingen i den tiden prosjektperioden
hadde vart, hadde vist evne til utvikling, blitt mer profesjonalisert og at den har potensiale for
kompetanseutvikling for publikum og kunstnere, og at den er et viktig element i fylkeskommunenes
samarbeid med Land Schleswig-Holstein.

Sentrale aktgrer i arbeidet med & sikre videreutvikling av @stlandsutstillingen, i tillegg til Hildur Horn
@yen var fylkesdirektgr Erik Vadholm (Akershus) og @stlandsutstillingens davaerende styreleder Ove
N@rgaard.

Kontaktutvalget vedtok i juni 2011 at @stlandsutstillingen gér over fra & vaere et prosjekt til et felles
kulturpolitisk tiltak. Samtidig ble det vedtatt at det gjgres en ny evaluering av @stlandsutstillingens
virksomhet hvert 4. ar, fgrste gang innen utgangen av 2014.

Kontaktutvalget behandlet i juni 2014 sak ny evalueringssak og vedtok at @stlandsutstillingen
viderefgres som et kulturpolitisk tiltak i regi av @stlandssamarbeidet, med oppgaver bade som
landsdelsutstilling og som del av felles aktivitetsprogram i samarbeidet med Schleswig-Holstein.

25. Neering og regional utvikling

25.1 Mange samarbeidsprosjekter innen naeringssektoren de fgrste arene

Samtidig som fylkeskommunene er konkurrenter om bedriftsetableringer, kan de gjennom felles
innsats oppna st@rre oppmerksomhet og effektivitet. Naeringssjefsgruppen utviklet mange
samarbeidsprosjekter i arene 1994-2003. Ett av disse var arbeidet med & utvikle en bedriftsdatabase
for @stlandet i samarbeid med Telemarksforskning i Bg. Data for alle de atte fylkene p& @stlandet ble
inkludert i databasen, og egne fylkesvise rapporter ble laget for de seks fylkeskommunene som gikk
inn i prosjektet. De fgrste rapportene ble ferdigstilt i mai 2000. Siden er det blitt utgitt rapporter/
naeringsanalyser arlig, selv om naeringssjefsgruppen ble avviklet i 2003. Naeringsanalysene gir innsikt i
utviklingen innen det enkelte fylket og gjgr det mulig @ sammenligne utviklingen pa tvers av
fylkesgrensene.

25.2 Tiltakspakke for styrking av naeringsutviklingen fra hgsten 2013

Kontaktutvalget vedtok i hgsten 2013 3 sette i gang arbeid med en tiltakspakke for @ motvirke
effektene av todelingen i norsk gkonomi og nzeringsliv — mellom oljerelatert virksomhet og annet
naeringsliv. Fallet i oljeprisene i 2015 har endret bildet noe, men for @stlandssamarbeidet er det
fortsatt viktig a legge til rette for gkt verdiskapning og balansert regional utvikling i hele regionen.
Arbeidet skjer dels i regi av etablerte organer innen @stlandssamarbeidet, dels i regi av egne arbeids-
og prosjektgrupper.

25.3 Skog- og trenaeringen — grgnt byggskifte
Arbeidet med dette tema startet med en egen administrativ arbeidsgruppe i 2014. | 2016 ble
arbeidet koblet til NHOs program for leverandgrutvikling - og det ble bl.a. gjennomfgrt en workshop i
regi av @stlandssamarbeidet der man drgftet mulighetene for & styrke kunnskapsgrunnlaget i
kommuner og fylkeskommuner nar det gjelder:

o Tilrettelegging for morgendagens Igsninger innen bygg og andre stgrre konstruksjoner

e Berekraftige byggerier

e Lokal og regional naeringsutvikling

25.4 Smart Spesialisering
Smart spesialisering handler om a styrke regionens konkurranseevne og a skape nye vekstnaeringer.
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Et forprosjekt om smart spesialisering startet opp hgsten 2015. Kontaktutvalget besluttet i juni 2016
a viderefgre dette arbeidet. Rapportene som @stlandssamarbeidet fikk utarbeidet i 2016, viser at det
er et stort uutnyttet verdiskapningspotensiale pa @stlandet, og at det er gnskelig med et sterkere
samarbeid mellom forsknings- og universitetsmiljgene og naeringslivet/industrimiljgene.
Viderefgringen av arbeidet skjer i naert samarbeid med Samarbeidsalliansen Osloregionen og
Osloregionens Europakontor.

25.5 Mellomstore byer pa @stlandet

En mulighetsstudie for & styrke de mellomstore byene pa @stlandet ble igangsatt hgsten 2015 med
bakgrunn i vedtak i kontaktutvalget i juni 2015. Prosjektet skal se pa hvordan de mellomstore byene
pa @stlandet kan bli motorer for regional utvikling.

26. Prosess for eventuell ssmmenslutning av organisasjoner i 2014-2015

| februar 2014 sendte Oslo kommune et brev til Osloregionens Europakontor, Samarbeidsalliansen
Osloregionen og @stlandssamarbeidet med anmodning om at det ble satt i gang et arbeid med sikte
pa & styrke det regionale samarbeidet — for at @stlandsregionen/Osloregionen skal vaere en mer
slagkraftig region nasjonalt og internasjonalt.

26.1 Osloregionens Europakontor

Etter initiativ fra Oslo kommune ble spgrsmalet om hvorvidt @stlandssamarbeidet ville vaere tjent
med a vaere representert i Brussel og eventuelt pa hvilken mate, satt pa dagsordenen i 1997. En
saksbehandler fra Oslo kommune ble «utlant» for & bruke KS sitt kontor i Brussel i 2 maneder pa
vegne av @stlandssamarbeidet. Bade rapport fra dette studieoppholdet og en oppfelgende rapport
ble diskutert flere ganger innen @stlandssamarbeidet, uten at det ble fattet noen beslutning.
Kontaktutvalget vedtok i februar 2000 at sak om eventuell etablering av et felles regionkontor i
Brussel utsettes inntil videre. Det overlates forelgpig til den enkelte fylkeskommune a avgjgre
hvordan den gnsker a arbeide videre med dette spgrsmalet, pa egen hand eller sammen med andre.

Etter initiativ fra Oslo kommune besluttet fem av fylkeskommunene a delta i en felles representasjon
i Brussel fra januar 2004. | 2005 ble de gvrige tre fylkeskommunene innen @stlandssamarbeidet
medlemmer i Foreningen Osloregionens Europakontor, som ogsa har flere kommuner og noen
hggskoler som medlemmer.

26.2 Samarbeidsalliansen Osloregionen

Samarbeidsalliansen Osloregionen ble stiftet 17. desember 2004. Osloregionens formal er a styrke
Osloregionen som en konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa. Utgangspunktet for
medlemskap i alliansen var definisjonen av ”Stor-Osloregionen” slik den framgikk av
Storbymeldingen fra 2003 og Stortingets etterfglgende behandling. | utgangspunktet var dermed
regionen avgrenset til Oslo kommune og de naermeste 45 kommunene, samt Akershus og @stfold
fylkeskommuner. Andre kommuner kan og er blitt tatt opp etter sgknad. Grunnlaget for en sgknad er
angitt til a vaere "en erkjennelse om tilhgrighet til det felles bolig- og arbeidsmarked av byer og
bysamfunn som har Oslo som sitt naturlige sentrum”. | 2014 hadde Samarbeidsalliansen 75
kommuner og fire fylkeskommuner som medlemmer.

26.3 Omfattende prosess for & vurdere eventuell sammenslutning

Oslo kommunes initiativ fra februar 2014 ble behandlet i de tre organisasjonene, som alle ga sin
tilslutning til et arbeid med gjennomgang av den regionale organiseringen — for a se pa hvordan det
regionale samarbeidet kunne forsterkes og forbedres. Det ble pekt pa at det er mye som fungerer
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godt i de enkelte organisasjonene, og som det er viktig a viderefgre ved en eventuell ny organisering.
Det ble slatt fast at selv om organisasjonene har et overordnet felles mal om a styrke
@stlandsregionen/Osloregionen, er det ulikhet mellom organisasjonene bade nar det gjelder
historikk, oppgaver, medlemmer, organisering og innfallsvinkler til oppgavelgsning.

Til & lede arbeidet med organisasjonsgjennomgangen ble det etablert en politiske styringsgruppe
med tre representanter fra Samarbeidsalliansen Osloregionen, tre fra Osloregionens Europakontor
og tre fra @stlandssamarbeidet. Det ble ogsa etablert en administrativ arbeidsgruppe til & utrede
alternativer og forberede saken for den politiske gruppen.

Styringsgruppen konkluderte i desember 2014 med at det ikke forela enighet om noe alternativ til
formell integrasjon/sammenslaing av to eller tre organisasjoner.

Kontaktutvalget behandlet rapport og anbefaling fra den politiske styringsgruppen i januar 2015.

Kontaktutvalget fattet fglgende vedtak:

e Kontaktutvalget konstaterer at den politiske styringsgruppen ikke anbefaler a ga videre med noe
alternativ for formell sammenslaing av dagens organisasjoner.

e Kontaktutvalget gir sin tilslutning til anbefalingen fra den politiske styringsgruppen om at det
vurderes gjennomfgrt et «@stlandsting» hvert andre ar. Sekretariatsfunksjonen vurderes lagt til
Samarbeidsalliansen Osloregionen.

e Videre gir kontaktutvalget sin tilslutning til at fglgende tiltak vurderes:

- faste koordineringsmgter mellom administrativ ledelse i de respektive organisasjoner
- samarbeidsavtaler mellom de respektive organisasjoner
- samlokalisering av sekretariatene

De tre sekretariatene ble i 2017 samlokalisert i Galleri Oslo, i lokaler leid fra Akershus
fylkeskommune. Samarbeidet mellom organisasjonene forsterkes med regelmessige kontaktmgter -
og det er et mal at man samlet sett kan utnytte ressursene enda bedre. Samarbeid om felles
prosjekter og klargjgring av roller/ansvarsomrader skal prioriteres.

27. @stlandssamarbeidet som felles arena tilknyttet regionreformen

Kontaktutvalget diskuterte fylkeskommunenes rolle tilknyttet kommune- og regionreformen i
oktober 2014. Det var bred enighet om at fylkeskommunene ikke kunne sitte passive i forhold til de
prosesser regjeringen hadde igangsatt.

| tillegg til aktiviteter i den enkelte fylkeskommune, gnsket kontaktutvalget a bruke @stlands-
samarbeidet som en felles arena for gjensidig informasjon og koordinering av de fylkeskommunale
prosessene. Samtidig ble det forutsatt at prosesser innen @stlandssamarbeidet skulle sees i
sammenheng med arbeider initiert av fylkesordfgrerkollegiet i KS. For a fortsette felles diskusjon og
samordning av synspunkter, besluttet kontaktutvalget a samles til ekstraordinzert mgte i januar
2015.

@stlandssamarbeidet hadde stor aktivitet i arbeid med regionreformen i 2015 og 2016. En bredt
sammensatt arbeidsgruppe fra fylkeskommunene, ledet av fylkesdirektgr Knut Sletta fra Akershus
fylkeskommune, utredet saken i flere runder og kontaktutvalget hadde mgte med bl.a. kommunal-
og forvaltningskomiteen pa Stortinget. | tillegg ble en rekke politiske uttalelser oversendt til
Stortinget og Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
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28. Vedtekter for @stlandssamarbeidet vedtatt i 2015

@stlandssamarbeidet ble formelt konstituert 19. mars 1993, uten at det var laget egne vedtekter for
samarbeidet. Basert pa tidligere retningslinjer og praksis for virksomheten opp gjennom arene, ble et
forslag til vedtekter vedtatt i juni 2015.

| vedtektenes § 2 sl3s det fast at @stlandssamarbeidet (fortsatt) har til formal:
- avidereutvikle @stlandet som en konkurransedyktig region i Europa, og
- asikre en regional balansert og baerekraftig utvikling innen landsdelen

Dette skal skje gjennom:
- afremme regionale interesser overfor eksterne beslutningstakere, og
- adrive prosjekt- og utviklingsarbeid av felles interesse

Hver fylkeskommune skal inviteres til & delta i prosjekter i regi av @stlandssamarbeidet. Slik
deltakelse er frivillig.

29. Pstlandssamarbeidet - med visjoner for fremtida

Kontaktutvalget vedtok i mars 2016 et strategidokument for @stlandssamarbeidet 2016-2019. |
dokumentet fastslas det at fylkeskommunene deltar i samarbeidet som likeverdige parter med
samme rettigheter og forpliktelser. Samarbeidet bygger pa frivillighet, slik at partene pa selvstendig
grunnlag bestemmer hvilke deler av samarbeidet man gnsker a delta aktivt i. Samarbeidet bygger pa
gjensidig respekt og lojalitet i forhold til de beslutninger som er fattet. Gjennom & bygge
samarbeidet pa likeverdighet, frivillighet, respekt og lojalitet vil man over tid utvikle et samarbeid
som er robust og forutsigbart og som samtidig bidrar til at det skapes tydelige merverdier for alle
deltagende parter.

Som visjon er angitt at @stlandssamarbeidet skal bidra til at @stlandet styrker sin posisjon som en
barekraftig og konkurransedyktig europeisk region med et sterkt internasjonalt fokus og
engasjement. Med utgangspunkt i visjonen over skal @stlandssamarbeidet arbeide langsiktig,
malrettet og rasjonelt for a bidra til at @stlandet:
v oppfattes som en solidarisk region med et sterkt engasjement for menneskerettigheter,
frihet og fred
v' fremstdr som en grgnn, baerekraftig og smart region - og som leder an innenfor utvikling og
implementering av ny teknologi
v" lykkes med & bygge ut en infrastruktur i verdensklasse
v har et naeringsliv og bedrifter med sterk internasjonal konkurransekraft
v' far en moderne og innovativ offentlig sektor

@stlandssamarbeidet skal i planperioden 2016-2019 prioritere fglgende satsningsomrader:
1. Samferdsel, miljg og klima (delvis ny pga. miljg og klima)

Naeringsutvikling og verdiskapning (delvis ny).

Internasjonalt/europapolitisk arbeid.

Regionreform (delvis ny).

Kompetanse.

ukwnN

28



30. @stlandssamarbeidets politiske ledere fra 1993 til 2017
30.1 Kontaktutvalgets ledelse

Leder og nestleder i kontaktutvalget siden 1993 har veert fglgende fylkesordfgrere og byradsledere:

Ar Kontaktutvalgets leder Kontaktutvalgets nestleder
1993-1995 @ Ragnar Kristoffersen, Akershus Ellen Gjerpe Hansen, Vestfold
1995-1997 @ Ragnar Kristoffersen, Akershus Andreas Kjaer, Telemark
1997-1999  Arne @ren, @stfold Fritz Huitfeldt, Oslo
1999-2001 @ Fritz Huitfeldt, Oslo (1999-2000) Hans Seierstad, Oppland (1999-2000)
Hans Seierstad, Oppland (2001) Erling Lae, Oslo (2001)
2002-2007 = Arne @ren, @stfold Erling Lae, Oslo
2007-2011 @ Roger Ryberg, Buskerud Gunn Marit Helgesen, Telemark
2011-2013 @ Ole Haabeth, @stfold Nils Aage Jegstad, Akershus
2013-2015 Ole Haabeth, @stfold Per-Eivind Johansen, Vestfold
2015- Roger Ryberg, Buskerud Anette Solli, Akershus

30.2 Ledere og nestledere i fagpolitiske utvalg

Internasjonalt fagpolitisk utvalg har hatt fglgende ledere og nestledere:

Ar Leder Nestleder

2006-07 Aksel Hagen, Oppland Siri Hov Eggen, Akershus
2008-11 Gunn Marit Helgesen, Telemark Inge Solli, Akershus*
2011-15 Gunn Marit Helgesen, Telemark Ivar Odnes, Oppland
2015-17 Gunn Marit Helgesen, Telemark Ivar Odnes, Oppland

*Nestleder 2009-2011, ingen nestleder i 2008.

Fagpolitisk utvalg for samferdsel har hatt fglgende ledere og nestledere:

Ar Leder Nestleder

2009-11 Siv Terudbakken, Hedmark Erik Holmelin, Vestfold
2011-15 Trond Johansen, Buskerud Kare Pettersen, Vestfold
2015- Olav Moe, @stfold Lan Marie Nguyen Berg, Oslo

Fagpolitisk utvalg for oppleering, kompetanse og verdiskaping har hatt fglgende ledere og

nestledere:
Ar Leder Nestleder
2009-11 Nils Aage Jegstad, Akershus Inger-Christin Torp, @stfold
2011-15 Aasa Gjestvang, Hedmark Bjorn Tore @degarden, Buskerud
2015- Aasa Gjestvang, Hedmark Frode G. Hestnes, Vestfold

Fagpolitisk utvalg for energi og klima ble i perioden 2009-2011 ledet av Helge Kolstad fra @stfold
fylkeskommune, med Olaf Nils Diserud fra Oppland fylkeskommune som nestleder.
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