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EU-delegasjonens hovedoppgaver

• Representerer norske myndigheter i 
kontakt med EU

• Vite hva som foregår – observerer og 
rapporterer

• Talerør for norske interesser og 
forhandlingspart – også i budsjettet

• Informerer om Norges samarbeid med 
EU
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EUs langtidsbudsjett 2021-2027

• Hva kjennetegner det nye 
budsjettet

• Hva ser vi avtegne seg på 
programnivå

• Hva betyr det for norsk 
kommunesektor, KMD og 
UD
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En effektiv europapolitikk

… Hver statsråd har ansvar for 
å se til at regjeringen 
formulerer tidlige og tydelige 
posisjoner i spørsmål som 
diskuteres i EUs institusjoner og 
medlemsland og som er av 
særlig viktighet for Norge…
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Budsjettkalenderen

• 2. mai – overordnet forslag

• V2018: programmer og retningslinjer

• H2018-V2019 Diskuteres av EU-
parlamentet og landene

• H2019 EUs langtidsbudsjett vedtas 
med enstemmighet i Rådet etter 
samtykke fra Europaparlamentet.
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EU-budsjettets relative størrelse
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Europakommisjonen: budsjettet må være mer tilpasset 
Eus prioriteringer

Europeisk merverdi som kriterium. Eksempler:
• Trans-europeiske energi- og transportnettverk, 

• Tiltak for indre og ytre sikkerhet (forsvar, håndtering av migrasjon. bekjempelse av terrorisme og cybertrusler, 
bistandspolitikk)

• Ferdigstilling av EUs digitale indre marked 

• FoU, innovasjon og utdanning. 

• Behov for en finanspolitisk stabiliseringsmekanisme 

EU-budsjettet skal moderniseres og gjøres mer fleksibelt ved å øke bruken av finansielle 
instrumenter og muligheten til å overføre mellom budsjettpostene. 

Bortfallet av inntekter som følge av brexit bør finansieres ved å dele likt mellom utgiftskutt i 
eksisterende program og økte inntekter. Alle rabatter skal fjernes.
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Overordnede prioriteringer

Et Smartere Europa (en satsing på innovasjon, digitalisering, omstilling og SMB-
støtte.) 

Et grønnere karbonfritt Europa

Et bedre forbundet Europa («Connected Europe”) - satsing på strategisk fysisk og 
digital infrastruktur

Et mer Sosialt Europa, som understøtter gode arbeidsvilkår, utdanning og opplæring, 
sosial inkludering og lik rett på helsetjenester.

Et Europa som er nærmere innbyggerne
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Hva er nytt?

• Landbruk og samhørighet reduseres noe 

• Økt vekt på indre og ytre sikkerhet, migrasjon, utenrikspolitikk, 
miljø, tiltak for ungdom, FoU, digitalområdet og utdanning

• Sterkere kobling til strukturreform. Et reformstøtteprogram for 
samtlige medlemsland.  

• Nye inntektskilder. 

• EU kan holde tilbake overføringer til medlemsland som ikke 
etterlever rettsstatsprinsippene.  

• Mindre programmer slås sammen til store. 

• Kommisjonen fortsetter å se programmer på tvers.

• Økt integrering av miljø- og klimapolitikken i programmer og 
politikkområder. 
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Hva betyr det for oss?

• De store overføringsdebattene har liten betydning for norsk 
programdeltakelse.

• Men de har betydning for EØS-midlene

• Programmene som er viktige for norske fylkeskommuner videreføres eller 
styrkes.

• Større programmer kan gjøre det vanskeligere å shoppe delprogrammer.

• Vi bør trolig ha en bred debatt om hvilke programmer vi skal prioritere å 
være med i

• Vi har/bør ha løpende dialog med EU om deltakelse. 
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SATSING PÅ INNOVASJON OG VEKST

I digitalpolitikken vil det foreslåtte Digital Europe Programme (DEP) innebære en satsing på temaer som vil ha 
betydning for innovasjonsevnen i offentlig sektor, bl.a. kunstig intelligens og digital kompetanse). 

Single Market Programme vil samle en rekke instrumenter som angår funksjonen av det indre marked og 
kommer trolig til å inneholde SMB-virkemidlene fra COSME 

I forsknings- og innovasjonspolitikken vil det nye programmet Horizon Europe fortsatt ha fokus på 
bærekraftsmålene og samfunnsutfordringer, og dermed forbli relevant for norsk kommunesektor (som har hatt 
god uttelling i Horizon 2020). 

Kommisjonen foreslår å styrke fokus på ungdom i sitt budsjettforslag. Blant annet vil Kommisjonen doble 
budsjettet til Erasmus. Angår yrkesopplæring og fylkeskommunene. 
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SATSING PÅ SAMFUNNSBYGGING

Kommunesamarbeidet og lokaldemokratistyrkingen som tidligere inngikk i Europe for Citizens blir nå lagt i det nye 
programmet Rights & Values. Creative Europe videreføres under samme paraply. Det gjør også Justice-programmet.

Det blir lansert ett stort nytt byutviklingsprogram – som erstatning for de eksisterende. Nytt samarbeidsinstrument for 
europeisk byutvikling kalt European Urban Initiative (som bl.a. skal dekke alle temaer fra Urban Agenda for the EU der flere 
norske byer er med i dag).

EUs budsjett knyttet til grensekontroll, migrasjon og asyl foreslås økt fra rundt 13 milliarder euro til rundt 35 milliarder euro. 
Forslaget innebærer bl.a. et nytt Integrated Border Management Fund. Dette skal bidra til å støtte medlemslandene i å 
styrke yttergrensekontrollen, men også å øke Asylum and Migration Fund for å styre migrasjonsstrømmene mer effektivt. 

I miljøpolitikken foreslår Kommisjonen å videreføre og styrke miljøprogrammet LIFE som bl.a. fremmer utvikling og 
spredning av god praksis.
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Noen tekniske grep i regionalpolitikken med betydning for oss

Støtte til alle 3 typer regioner – også de rikeste

Mer skreddersøm i støttekriteriene: BNP per innbygger suppleres av kriterier som ungdomsledighet, utdanningsnivå, 
konsekvenser av klimaendringer og mottak og integrering av innvandrere.

Bedre forankring - større vekt på lokal ledelse, integrerte instrumenter og økte medfinansieringskrav

Færre og tydeligere krav til støttemottakerne: Blant kravene er at tiltakene skal fremme energieffektivitet og at regionene 
skal ha smart spesialiserings-strategier for å få størst mulig effekt av forsknings- og innovasjonsvirkemidlene. 

Færre og enklere regler og et mer fleksibelt rammeverk: Ett sett med regler skal nå dekke 7 EU- fond. 

Det nye rammeverket skal kombinere langsiktig investeringsplanlegging med fleksibilitet

Sterkere kobling mellom samhørighetspolitikken og arbeidet med nasjonale strukturreformer. 

Tydeligere regelverk for samarbeid med partnerland
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Differensiert arbeidsgiveravgift

• Fortsatt støtte til områder med særlig 
utfordringer

• EUs ytre regioner og de spredt befolkede 
regionene i Nordområdene er likestilt i 
strukturfondene som egen kategori

• Kan tyde på at Norges regionalpolitiske 
handlingsrom opprettholdes.

• Men detaljene må gjennomgås. 
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KLYNGEPOLITIKKEN OG INTERREG SMELTER SAMMEN –
GRENSEHINDRENE SKAL NED

Grensekryssende samarbeid nytt generelt instrument 

Satsingen på makroregionale strategier og havbasseng-tilnærmingen vil 
fortsette. 

Åpent for partnerland som Norge, Sveits, UK, Tyrkia, Vest-Balkan – klare 
prosedyrer for samarbeid

To nye hovedprioriteringer for Interreg: 

• fjerne grensehindringer og utvikle fellestjenester i grenseområder –
funksjonelle arbeidsmarkedsregioner

• Opprettelse av pan-europeiske innovasjonsklynger.
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Nyhet 1: Bygge ned grensehindringer og utvikle 
fellestjenester

Utfordring: Det indre marked svikter i
grenseområdene: 

• brudd i private og offentlig tjenestekjeder

• Estimert BNP-tap på 2 %

Nye legale instrumenter (COM(2018) 373):

• European Cross Cross Border 
Commitment/Instrument (+ EGTC)

Finansielle avsetninger: 

• Utlysninger og prosjektmidler

Mål: 

Mer effektive tjenestekjeder og funksjonelle bo-
og arbeidsmarkedsregioner
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Nyhet 2: Pan-europeiske innovasjonsklynger / interregionalt 

innovasjonsnettverk

Utfordring: 

• Hvordan skape globale vinnere?

Tiltak:

• Regioner med matchende smart spesialisering
får finansiell og logistisk støtte

• Bygger bl.a. på suksesser innen bil- og 
flyindustrien

Mål: 

• investeringsklare europeiske interregionale
verdikjeder
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Selected partnerships



Utenriksdepartementet

Selected partnerships
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Budsjettkalenderen

• 2. mai – overordnet forslag

• Mai og juni: forslag programmer og 
retningslinjer

• H2018-V2019 Diskuteres av EU-
parlamentet og landene

• H2019 EUs langtidsbudsjett vedtas 
med enstemmighet i Rådet etter 
samtykke fra Europaparlamentet.
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Norsk beslutning om programdeltakelse bør trolig 
foreligge høsten 2019/våren 2020
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Fylkeskommunene bør angi sine prioriteringer for fremtidens 
EU-programmer

• Flere departementer er godt i gang med arbeidet med 
fremtidens programmer

• Programmene favner vidt og berører forskjellige 
samfunnsaktører på forskjellige måter

• Store og krevende beslutninger som krever best mulig 
beslutningsgrunnlag.

• Fylkeskommunene bør angi sine prioriteringer
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Virkemiddelmatrisen

Område Kommunale
virkemidler

Regionale
Virkemidler 

Nasjonale
Virkemidler

Europeiske
virkemidler

Omsorgstjenester

Bærekraftig
transport

Sirkulærøkonomi

God videregående-
utdanning

Osv. 

Overvanns-
problematikk

Etatsansvar,
anskaffelser, 
operativ utførelse 

Arealplanlegging, 
faglige nettverk

Meteorologiske
tjenester, NVE, 
anskaffelsesstøtte

Teknologiutvikling, 
evne til å ta risiko, 
definisjon av beste 
praksis.


